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Ky hulumtim paraqet njé pjesé té projektit “ZERI IM NE KOMUNEN TIME', té cilin e realizon OJQ Horizonti i Ri né
partneritet me OJQ “Ul info” dhe Bibliotekén e Qytetit — Ulgin. Projekti mbéshtetet nga Ministria e Administratés
Publike e Malit té Zi, né kuadér té programit “e-Demokracia — merr pjesé, propozo, ndrysho’, né fushén e re-
formés sé administratés publike.

Pérmbayjtia e kétij publikimi éshté pérgjegjési vetém e autorit dhe né asnjé ményré nuk pasqgyron géndrimet

e donatorit.
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OJQ “Horizonti i Ri", né kuadeér té projektit “Zériim né komunén time”™, ka realizuar hulumtimin, i cili éshté
mbéshtetur nga Ministria e Administratés Publike e Malit té Zi. Fokusi i kétij hulumtimi té opinionit publik
ishte matja e besueshmérisé sé gytetaréve ndaj Vetégeverisjes Lokale, si dhe vierésimi i bashképun-
imit Komuné - gytetar.

Besimiiqytetaréve éshté shqyrtuar pérmes perceptimit t& piképamjeve gé kané té béjné me: shkallén
e informimit t& gqytetaréve rreth aktiviteteve té& ndérmarra nga Komuna e Ulginit, nivelin e informimit
pér aktivitetet e késaj vetégeverisjeje lokale; né lidhje me faktin nése gytetarét kané pasur mundé-
si dhe né cfaré ményre kané mundur ti prezantojné nevojat e tyre né lidhje me organet vendore,
pjesémarrjen e gytetaréve né procesin e vendimmarrjes pér temat gé pérbéjné interes té vecanté
pér ta, besimin e pérgjithshém té gytetaréve pér punén e késhilltaréve té pérbérjes aktuale té Parla-
mentit Lokal dhe Kryetarit t& Komunés sé Ulginit.

Me ndihmén e kétij hulumtimi? éshté dashur po ashtu té vierésohet sa jané banorét e komunés sé
Ulginit t& njoftuar me mekanizmat pérmes té ciléve mund té marrin pjesé drejtpérdrejt né procesin e
vendimmarrjes sé Vetégeverisjes Vendore.

Hulumtimi éshté kryer né njé mostér té volitshme prej 235 anketimesh. Grumibullimi i t& dhénave éshté
kryer pérmes metodés PAPI (The Pen-and-Paper Personal Interview — Anketimi me laps dhe letér) dhe
pérmes anketimit online (pyetésorit Google Forms), né pérpjesétim 40:60. Kohézgjatja mesatare e
plotésimit té pyetésorit ishte aférsisht pesé minuta.

Grupii synuar i kétij hulumtimi ishin gytetarét e komunés sé Ulginit gé nga mosha 18 vijeg e lart. Mbled-
hja e té& dhénave éshté realizuar nga anketuesit, té cilét iu nénshtruan trajnimeve adekuate pér in-
tervistime né terren, ndérsa periudha e grumbullimit té t& dnénave zgjati nga muaji mars deri né

muajin maj té 2020-és.

Projekti “Zéri im né komunén time” pérvec pjesés hulumtuese, ka pérfshiré edhe trajnime té ndryshme
pér té rinjté né& komunén e Ulginit. Aktivistét rinoré gé ishin pjesé e kétij projekti, patén mundésiné gé
gjaté kohézgjatjes sé projektit té njinen me tema té ndryshme dhe té marrin pjesé drejtpérdrejt né to.
Krahas ciklit edukativ u organizuan vizitat e té rinjve né organet e Administratés Lokale dhe Kuvendin
e Komunés. Pérgjaté kétyre aktiviteteve, pjesémarrésit e programit kishin mundési t& marrin informar-
cion té drejtpérdrejté nga Kryetari i Kuvendit né lidhje me até se si formohet Parlamenti Lokal, si éshté
struktura e tij, cilat jané kompetencat dhe funksionet e Kuvendit, si merren vendimet e ngjashém. Po
ashtu, aktivistét e rinj mbajtén njé sesion parlamentar jozyrtar, duke i béré pyetje té drejtpérdrejta
Kryetarit té& Kuvendit, debat ky gé pérgoi njé shembull pozitiv té ‘dégjimit té zé&rit té té rinjve, gjé kjo gé
duhet té béhet njé praktiké e miré gjaté kohézgjatjes s& mandatit té késhilltaréve lokal.

Gjithashtu, aktivistét e rinj patén mundésiné té vizitojné edhe organet e Qeverisjes Vendore té Ko-
munés sé tyre. Nikoqjiré té atij takimi ishin udhéheqgésit dhe zyrtarét e Sekretariatit pér Administraté
dhe Veprimtari Shogérore dhe té Byrosé Qytetare. Pérmes késaj vizite, aktivistét rinoré u njohén me
mekanizmat e pjesémarrjes gytetare né procesin e vendimmarrjes, me até se ¢faré jané shgyrtimet
publike dhe si zhvillohen ata, si realizohet e drejta pér qasje té liré né informacionet gé posedojné
organet e Komunés, si dhe cilat shérbime i ofron Byroja Qytetare.

" Projekti “Zéri im né komunén time” éshté realizuar né partneritet me 0JQ “Ul info” dhe Bibliotekén e Qytetit (té Ulginit), me mbéshtetjen financiare té Ministrisé
sé Administratés Publike né kuadér té programit “e-Demokracia — merr pjesé, propozo, ndrysho’, né fushén e reformés sé administratés publike.

2Njé mostér e kétij hulumtimi, sipas planifikimit, éshté dashur té pérfshijé té gjithé territorin e komunés sé Ulginit. Pér shkak té situatés sé krijuar, gjegjésisht
shfagjes sé pandemisé COVID-19, anketuesit ishin té detyruar té pezullojné punén né terren dhe té respektojné masat e sigurisé, té léshuara nga Instituti i
Shéndetit Publik, Trupi Nacional Koordinues (TNK) i Qeverisé sé Malit té Zi. Anketuesit kané punuar rreth dhjeté dité né terren, ku mé pas hulumtimi ka vazhduar
pérmes anketimit online.



Metodat e hulumtimit
Studimi pilot dhe trajnimi i anketuesve

Para fillimit t& fazés sé “‘grumbullimit té té dhénave’, organizatorét realizuan njé hulumtim pilot. Qél-
limi i ketij hulumtimi ishte gé pérmes 15 qytetaréve té intervistuar (té cilét kishin mundésine té bejne
komente dhe té& japin sugjerime direkte pér pyetésorin), té kryhet testimi paraprak i pyetésorit, gjeg-
jésisht instrumentit, i cili do té shérbente si mjet pér t& mbledhur té& dhénat kryesore pér realizimin e
kétij studimi. Kjo béri t& mundur formulimin sa mé té garté té pyetjeve, sigurimin e kuptueshmérisé
‘maksimale” té pyetjeve pér té anketuarit tané, ndérsa né rastet kur u ndeshém me paqgartési, pyetja
e caktuar u modifikua.

Pas pérfundimit té& studimit pilot, OJQ "Horizonti i Ri" publikoi né welb-fagen e vet Thirrjen publike me té
cilén kérkonim té rinj nga Ulgini, té cilét do t& merrnin pjesé né projekt né rolin e anketuesve. Pérgjigjja
ndaj thirrjes publike ishte e k&nagshme, ndérkaq secili kandidat i paragitur duhej té ndigte trajnimin
intensiv dyditor pér anketues.

Qéllimi i dités sé paré té trajnimit ishte njohja e anketuesve me anén teorike té “procesit t& mbledhjes
sé té dhénave’, né té cilén u trajtuan temat né vazhdim: udhézime pér anketues, vendosja e kontaktit
té paré me té anketuarin, bérja e pyetjeve nga pyetésori, nxitja e bisedimit, shénimi i pérgjigjeve dhe
pérmbyllja e intervistimit. Né fund té trajnimit, pjesémarrésve iu éshté dhéné pyetésori me vete, né
ményré gé né shtépi t& mund té njiheshin mé miré me té.

Qéllimi i dités sé dyté té trajnimit ishte praktik. Né fillim pjesémarrésit kaluan pérmes njé pérmbledhije-
je - debriefing (ku pérkujtuan punén e dités paraprake té trajnimit), Mé pas trajtuan temeén qé kishte
té bénte me ‘gabimet mé té shpeshta gé béjné anketuesit’, e njé pjesé e miré e trajnimit u fokusua
né ‘role play’, gjegjésisht lojén né role, ku pjesémarrésit anketuan njéri-tjetrin dhe njékohésisht ishin
nén vézhgimin e trajneréve.

Me pérfundimin e trajnimit, organizatorét sé bashku me trajnerét, pérzgjodnén anketuesit pér real-
iZimin e punés né terren.

Pyetésori — Instrumenti

Me géllim té grumbullimit t& té dhénave pér hulumtim, u pérdor pyetésori i pérbéré nga 14 pyetje, ku
shumica ishin té tipit t& mbyllur. Né krye té pyetésorit ishte hyrja e shkurtér.
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PYETESOR PER QYTETAR

& té hulumtojmé gjendjen aktuale né fushén e "pjesémarje

ERI IM NE KOMUNEN TIME", té
té Malit té Zi. Projekti realizohe
sé administratés publike.

e realizon 0JQ Horizonti i Ri me mbéshtetjen e
wadér té programit “e-Demokracia — merr pjesé,
prop
Ankef
Me kété rast, ju ftojmé edhe juve qé té plotésoni kété pyetésor dhe té kontribuoni né pasqyrimin sa mé real té situatés,
né aspektin e lartpérmendur.

Ju falénderojmé pér mirékuptimin!

Pas késaj hyrjeje té shkurtér vijuan pyetjet, né té cilat té& anketuarit u pérgjigjén.

/O Mostra dhe procedimii mbledhjes sé té dhénave

Me rastin e hulumtimit té kryer pér nevojat e kétij projekti, u shfrytézua metoda e grumbullimit té té
dhénave parésore duke pérdorur pyetésorin. Rezultatet e hulumtimit u nxorén me grumbullimin e
té dhénave né terren dhe pérmes pérdorimit t& formularit té internetit, pyetésorit ,Google Forms”.
Hulumtimi ka pérfshiré 235 gytetaré t& Komunés sé Ulginit, né raportin 60:40, gé do té thoté se 60% e
t& anketuarve (gé pérbén 141 persona) jané anketuar online, kurse 40% e t& anketuarve (94 persona)
kané plotésuar pyetésorin gjaté punés né terren (pyetésorin face to face - ballé pér balle). Mostra,
gjegjésisht pérzgjedhja e té anketuarve ishte rastésore, gé do té thoté se cdo gytetar i komunés sé
Ulginit ka pasur mundési té barabarta pér t& marré pjesé né hulumtimin né fjalé.



anll Rezultatet e hulumtimit

Ju personalisht, sa jeni i interesuar pér punén dhe funksionimine
Qeverisjes Vendore né Komunén e Ulqinit?
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Bazuar né kété pyetje, éshté dashur té& ekzaminohet niveli i interesimit té gytetaréve té komunés sé
Ulginit pér punén dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore. Gjithsej 731% e qytetaréve (shuma kumu-
lative e pérgjigjeve ‘mjaftueshém i interesuar” dhe “shumé i interesuar’) u deklaruan se u intereson
puna dhe funksionimi i Qeverisjes Vendore, ndérsa vetém 26,9% e té anketuarve (shuma kumulative e
pérgjigjeve “‘aspak i interesuar” dhe “jo shumé i interesuar’), kané theksuar se nuk u intereson puna dhe
funksionimi i Qeverisjes Vendore té& Komunés sé Ulginit.

Duke u mbéshtetur né kété gé sapo thamé, mund té pérfundojmé se pothuajse pér % e té anketuarve
ekziston njéfaré interesimi pér funksionimin e Qeverisjes Lokale, gjé gé mund té pérkthehet si njé in-
teresim i larté i gytetaréve pér ngjarjet né komunén e Ulginit. Pérgindja prej 26,9 nuk éshté befasuese
sepse pérmes saj mund té térhigen dy kahe interesimi: njéri kah gé nga geverisja vendore preferon
té kalojé né nivelin shtetéror ose ndérkombétar, kurse kahu tjetér pasqyron njé mosinteresim relativ
té gytetaréve.

Pavarésisht sa jeni i interesuar, né ¢faré mase jeniiinformuar pér aktivitetet
(me interes publik) gé ndérmerr Komuna e Ulginit?

- 24% @ rloteésishti painformuar

— 44,3% . Kryesisht i informuar
40,9% Kryesisht i painformuar

— 12.5% @ Plotésisht i informuar

...................................................................................................................

. Piesa mé e madhe e gytetaréve té anketuar (534%) konsiderojné se nuk jané té informuar pér aktivi-
. tetet me interes té pérbashkét té ndérmarra nga Vetégeverisja Vendore, derisa 44,3% e té anketuarve

konsiderojné se kryesisht jané té informuar. Vetém 24% e té anketuarve pohojné se jané plotésisht 5
. té informuar. Kjo e dhéné na tregon se Komuna e Ulginit duhet té ndérmarré hapa shtesé pér njé -

s informim mé té miré dhe mé efikas té gytetaréve né lidhje me aktivitetet gé ajo kryen né interes té
: komunitetit lokal
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. N& hulumtimin "Pushteti vendor né shérbim té qytetaréve’ té realizuar né vitin 2004 nga OJQ Horizonti
i Ri, 66% e té anketuarve deklaruan se nuk kishin informacion té mjaftueshém pér aktivitetet e real-
. izuara nga Komuna e Ulginit. Pérkundér faktit se pérgjaté 16 viteve pérgindja e qytetaréve té informuar
1 8shté rritur, né kété fushé ka akoma mijaft hapésiré pér pérmirésime. Fakti gé pothuajse gjysma e
té anketuarve jané kryesisht ose plotésisht té painformuar pér aktivitetet e Komunés éshté patjetér
: shgetésuese. Njé nga arsyet e mosinformimit té gytetaréve mund té jeté mosrespektimi i normave
: kushtetuese dhe ligjore, pérkatésisht pérdorimit zyrtar té gjuhés sé popullatés shumicé (né kété rast
: gjuhés shqipe) nga Vetéqgeverisja Lokale:

Raporti monitorues me titull “‘Gjuha e administratés sime (2019)" tregoi se Komuna e Ulginit, né web-
: fagen e sqj pjesérisht i publikon informacionet me réndési publike né gjuhén shqgipe. Edhe pse botimi i
. tyre proaktiv éshté i detyrueshém, kjo vetéqeverisje lokale nuk e zbaton sa duhet kété parim té réndé-
i sishém né punén e administratés publike.

...................................................................................................................

A jeniiinformuar qé Qeverisja Vendore organizon diskutime publike para miratimit té planeve
dhe vendimeve té ndryshme qé kané té béjné me komunén toné?

PO

JO

Sipas Ligjit éshté e paraparé qgé pérpara se té miratohen planet dhe programet pér fusha té ndryshme,
projekte urbanistike, buxhete dhe akte té pérgjithshme me té cilét pércaktohen té drejtat dhe dety-
rimet e gytetaréve, Komuna siguron pjesémarrjen e qytetaréve té interesuar né vendimmarrje duke
realizuar shgyrtime publike. Komuna paraprakisht pérgatit programin e diskutimit publik dhe pércak-
ton organin gé do té udhéheqé diskutimin. Né pyetjen gé i referohej shkallés sé informimit té gytet-
aréve nése Qeverisja Vendore organizon diskutime publike para miratimit té planeve dhe dispozitave
té ndryshme qgé kané té béné me Komunén e Ulginit, 57.7% e t& anketuarve u shprehén se nuk jané
té informuar, ndérsa 423% besojné se jané té informuar. Nga kéto té dhéna mund té pérfundojmé se
diskutimet publike né komunén e Ulqginit zhvillohen pérmes njé procedure jo shumé té garté dhe kjo
shkakton gé njé pjesé e madhe e gytetaréve té& mbetet e painformuar pér kéto aktivitete.

Ky éshté njé léshim tejet i madh po té krahasohet me njé nga parimet kryesore té diskutimit publik,
e gé thoté: ,organet e vetéqeverisjes vendore jané té obliguara gé té& mundésojné realizimin e té
drejtave dhe detyrimeve té popullatés vendore né ményré ligjore dhe efektive, duke respektuar per-
sonalitetin dhe dinjitetin e gytetaréve; jané té detyruar gé tu japin gytetaréve té dhénat e nevojshme,
sqgarime dhe njoftime, pér té realizuar té drejtat e tyre (dhénia e njoftimeve arrinet edhe pérmes
mjeteve teknike, broshurave dhe mediave) e ngjashém.

Prandaj, mund té themi gé mungon pérfshirja aktive e gytetaréve né procesin e vendimmarrjes dhe
‘dégjimr” i rregullt i problemeve té tyre, si dhe gasja proaktive e Komunés sé Ulginit.

Pérveg faktit se qytetarét nuk jané informuar sa duhet pér punén e Pushtetit Vendor, shumica e
gytetaréve nuk jané té informuar pér réndésiné dhe domosdoshmériné gé pérmes pjesémarrjes né
shqyrtime publike té pérfshihen né ményré efektive né procesin e vendimmairrjes. Si rrjedhojé e késaj,
pjesémarrja e drejtpérdrejté e gytetaréve né procesin e vendimmarrjes si dhe qasja e pushtetaréve
vendoré né Ulgin, éshté né nivel shumé té ulét.

3Né Komunén e Ulginit, si gjuha dhe shkrimi malazias ashtu edhe gjuha dhe shkrimi shqip jané né pérdorim zyrtar té barabarté. Neni 10, Statuti i Komunés sé
Ulginit ("Fleta Zyrtare e Malit té Zi — dispozitat komunale”, nr. 048/19 té datés 26.11.2019)

4 Analiza éshté realizuar né kuadér té projektit ,Gjuha ime — gjuhé e barabarté” t¢ mbéshtetur nga Ministria pér té Drejtat e Njeriut dhe té Pakicave e Malit t€ Zi, né
kuadeér té Programit pér zhvillimin dhe avancimin e té drejtave t€ popujve pakicé dhe bashkeésive tjera etnike. E gasshme né: https:/bit.ly/3exXkzb0O

SLigji pér Vetéqgeverisjen Vendore, Neni 169, 170, Fleta zyrtare, nr. 2/2018, 34/2019 dhe 38/2020.



A jeni konsultuar ndonjéheré né fazén e hartimit té ndonjé vendimi/plani lokal?

JO

Piesa mé e madhe e qytetaréve (856%) theksojné se kurré nuk jané konsultuar nga Qeverisja Ven-
dore - Komuna e Ulginit, gjaté pérpilimit té& ndonjé dokumenti apo akti vendor. Sikur edhe te pyetja e
mésipérme, ashtu edhe nga té dhénat e késaj pyetjeje, mund té pérfundojmé se veprimi i Qeverisjes
Vendore né fushén e konsultimit t& gytetaréve éshté i pamjaftueshém.

Domethéné, hapja e diskutimeve publike pér pjesémarrjen e gytetaréve né hartimin e njé dokumenti
ose akti vendor, éshté mundési pér té shprehur piképamije, pér té propozuar ndryshime dhe pér té
dhéné komente pér ¢éshtjet e réndésishme té komunitetit vendor. Megjithaté, ményra se si organizo-
hen diskutimet publike nuk duket e pranueshme dhe e pérshtatshme pér publikun e interesuar.

Duke iu referuar parimeve té geverisies sé miré té SIGMA-s: “politikat dhe legjislacioni jané hartuar
né ményré gjithépérfshirése gé mundéson pjesémarrjen aktive té shoqérisé’, dhe duke u bazuar né
Strategjiné e Reformés sé& Administratés Publike t& Malit t& Zi 2016-2020° dhe Planit t& Veprimit pér
zbatimin e strategjisé’, éshté véné né dukje masa ‘rritja e nivelit té pjesémarrjes sé publikut té intere-
suar né procesin e krijimit té akteve té politikave publike *. Eshté e qarté se Komuna e Ulginit mbetet
prapa né zbatimin efektiv té kétyre dokumenteve.

Si i paragqitnifartikuloni nevojat tuaja te organet e Administratés Vendore?

— 66,3% @ U drejtohem personalisht shérbimeve té Komunés

D 7.2% @ rermes 0Q-ve
23,1% Nuk di si ta béj kété
@ 34% ® Toter

6 Strategjia e Reformés sé Administratés Publike né Mal té Zi 2016-2020 https:/bit.ly/30X5t

7Plani i Veprimit 2018-2020, pér zbatimin e Strategjisé sé Reformés sé Administratés Publike https:/bit.ly/2YgWFSr
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Me ané té kétyre rezultateve mund té shihet se ekziston njé gatishméri dhe motivim i gytetaréve, gé
né nj¢ masé mé té madhe, tu drejtohen drejtpérdrejt dhe me vetiniciativé autoriteteve vendore.
Sidoqofté, aspekti dhe ményra e veprimit té tyre, pérkatésisht pérfshirja e gytetaréve né procesin e
zgjidhjes sé problemeve éshté shgetésuese, sepse asnjé nga kéto forma nuk bazohet né mekanizmat
e demokracisé pjesémarrése. Ajo gé bie né sy éshté mosfunksionimi i “bashkésive lokale’, té cilat si
forma ekzistuese té pjesémarrjes gytetare, duhet té& paragesin njé lidhje efektive midis interesave té
gytetaréve dhe pushtetit vendor.

Pérgindja prej 72% e gytetaréve, té cilét jané deklaruar se nevojat e tyre i adresojné pérmes organi-
zatave té shoqgérisé civile, tregon pér besimin e ndértuar té tyre kundrejt OJQ-ve lokale, gjegjésisht
tregon se gytetarét besojné se sektori civil éshté njé aktor domethénés né procesin e pérfagésimit té
interesave té njé publiku té gjeré.

Gjithashtu, kjo tregon edhe njé mungesé té theksuar té aktivizmit gytetar, respektivisht, mungesé bash-
képunimi midlis sektorit civil dhe institucioneve publike vendore dhe pérfshirjes sé tyre né procesin e
vendimmarrjes, sic éshté shénuar edhe né Raportin e fundit t& Komisionit Evropian pér Malin e Zi.

A jeni pérpjekur (ju personalisht ose né grup me qytetaré té tjeré) té ndérmerrni njé iniciativé
pér zgjidhjen e ndonjé problemi né vendbanimin/lagjen tuaj, né vitet e fundit?

Pér zgjidhjen e cilitdo problem né vendbanimin apo lagjen ku jetojné, qytetarét mund té& ndérmarrin
iniciativa dhe té kérkojné zgjidhje né lidhje me infrastrukturén (rrugét, trotuaret e ngjashém), proble-
met komunale (pastértia, vendparkimet, komunikacioni/trafiku etj,), problemet e mjedisit jetésor,
kanalizimit, ujésjellésit dhe ngjashéms.

Né krahasim me hulumtimet e méparshme®, éshté e dukshme rritja konstante e pérgindjes sé gytet-
aréve, té cilét ndérmarrin dhe/ose marrin pjesé né nisma té ndryshme pér zgjidhjen e problemeve
té tyre. Késhtu, p.sh, né vitin 2011 kjo pérgindje pérbénte 23%, derisa pas 9 vitesh éshté dyfishuar dhe
arriné 46,6%. Vlerésojmé se ky rezultat éshté tregues domethénés i punés dhe veprimit efektiv dhe té
besueshém té OJQ-ve lokale. Por, fakti se 534% e té anketuarve kané pohuar se nuk jané pérpjekur té
ndérmarrin ndonjé nismé, flet shumé pér hapésirén e gjeré pér té ndérvepruar dhe pér tu angazhuar
té gjithé aktorét e komunitetit lokal.

8Statuti i Komunés sé Ulginit, neni 150 (“Fleta zyrtare e Malit té Zi — dispozitat komunale”, nr. 048/19 té datés 26.11.2019)

¢ Publikimi ,Pjesémarrja e Qytetaréve né Realizimin e Vetéqgeverisjes Vendore (2011)" https:/bit.ly/3gyZ0yr
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Nga rezultatet e mésipérme mund té pérfundojmé se gjysma e qytetareve dhe qytetaréve té Ko-
munés sé Ulginit kané ndérmarré, giegjésisht jané té gatshém, gé me dituriné, aftésité dhe aktivitetin e
tyre ti kontribuojné komunitetit lokal né zgjidhjen e problemeve dhe ¢éshtjeve me interes té pérgjith-
shém. Prandaj, éshté e nevojshme té fugizohet besimi dhe bashképunimii ndérsjellé midis gytetaréve,
shoqgérisé civile dhe institucioneve té geverisjes vendore né ményré qgé té fillojé té funksionojé parimi

I pérgjegjshmérisé dhe i demokracisé pjesémarrése.

...................................................................................................................

A jeni ftuar ndonjéheré (ju personalisht) apo keni paré ndonjé thirrje publike nga Komuna, gé
qytetarét té marrin pjesé me propozimet dhe komentet e tyre né planifikimin
ose marrjen e njé vendimi?

29% 639% 332%

Jam ftuar personalisht
Nuk jom ftuar asnjéheré

@ Kom paré thirrjen e Komunés

Piesa mé e madhe e té anketuarve (639%) dekiaruan se kurré nuk jané ftuar personalisht’ nga ana
e Komunés, gé pérmes propozimeve dhe komenteve té marrin pjesé né planifikimin dhe marrjen e
ndonjé vendimi, ndérsa vetém 29% e tyre jané ftuar personalisht. Njé e treta e té anketuarve (332%)
kané theksuar se i kané paré thirrjet e publikuara nga Administrata Vendore.

Sipas kétyre t& dhéna, mund té pérfundojmé se Administrata Vendore nuk éshté proaktive né nxitjen
e qytetaréve pér pjesémarrje né diskutime publike, gjé gé tregon se Qeverisja Vendor nuk i pérdor
mijaftueshém mekanizmat me té cilat drejtpérdrejt dhe/apo térthorazi mund té nxisé gytetarét pér té
marré pjesé né procesin e pérpilimit dhe sjellies sé vendimeve me interes té pérbashkét.

Nése kjo pérgjigje i bashkohet asaj té "gatishmérisé sé qytetaréve gé personalisht té kontaktojné pér-
fagésuesit e tyre né Vetéqgeverisje Vendore’, atéheré mund té pérfundohet se gytetarét dhe gytetaret 9
presin té jené té pérfshiré né té gjitha fazat e vendimmairrjes né komunitetin e tyre. \




Nése pérgjigja juaj éshté ,c“, na tregoni ku e keni paré ose

lexuar thirrjen pér diskutim publik?

9,1%

24%

15,9%

11,5%

34%

Né fagen zyrtare té internetit t& Komunés sé Ulqinit

Né tabelén e shpalljeve né ndértesén e Komunés

Né rrjetet sociale ose portalet e internetit

Né televizionin apo radion lokale

Né shtypin e dités

Mostra e té anketuarve N=26

Njé e treta e qytetaréve té anketuar (332%) theksuan se kané paré thirrjen nga ana e Komunés. Kété
lajmérim/thirrie shumica e tyre e kané paré né rrjete sociale (15,9%), pér té vazhduar mé tej me tele-
vizionin apo radion lokale (115%), fagen zyrtare té internetit té Komunés sé Ulqinit (9,1%), shtypin ditor
(3.4%), ndérsa vetém 2,4% thirrjet i kané paré né tabelén e shpalljeve né godinén e Komunés.

Bazuar né kéto té dhéna mund té pérfundojmé se thirrjet ose lajmérimet gé publikohen nga ana e
Komunés sé Ulginit kané mundésiné mé té madhe gé té pércohen tek qytetarét nése publikohen né

rrjete sociale dhe portale apo edhe né televizionin lokal.




A keni pasur ndonjé rast gé problemet aktuale t'ia paraqisni Kryetarit té Komunés?

PO

Rreth 83% e té& anketuarve kané theksuar se nuk kané pasur rast gé kryetarit t&é Komunés tia parasht-
rojné problemet aktuale, derisa ¢do i 6-ti gytetar i anketuar tashmé ka gené né até pozité.

Pérgindja e madhe e gytetaréve gé kané deklaruar se nuk e kané pasur até mundési, tregon faktin se
Qeverisja Vendore nuk ka punuar sa duhet né krijimin e mekanizmave té pérshtatshém gé qgytetarét
té paragesin problemet e tyre duke kontaktuar direkt me krerét e Komunés.

Pér cilat ¢céshtje do té déshironit qé Pushteti Vendor
tju konsultonte - té merrte mendimin tuaj?

Infrastruktura (; rrugét, trotuaret, rregullimi i qytet/t)

Problemet komunale (| vendparkimet, komunikacioni, tregu, plehrat, zhurma akustike)

Ujésjellési, kanalizimi, mbrojtja e ambientit

Problemet e té rinjve

Jeta kulturore e qytetit

Avancimi i bujgésisé (zhvillimi rural)
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Nga tabela e mésipérme mund té shohim temat gé té anketuarit i kané renditur subjektivisht sio-
as réndésisé gé paraqesin pér ta, gjegjésisht né tabelé renditen temat apo ¢éshtjet me interes té
vecanté dhe pér té cilat gytetarét do té donin té& merrnin pjesé né vendimmarrje né lidhje me to.
Tri temat e renditura té parat né listé, pér té cilat gytetarét do té donin té pérfshiheshin né ven-
dimmarrje jané: infrastruktura (rrugét, trotuaret, rregullimi i qytet/t), problemet komunale (postért/cr,
vendparkimet, komunikacioni, zhurma akustike, plehrat, tregjet) dhe ambienti jetésor, ujésjellési dhe
kanalizimi.

Arsyet e pakénaqgésisé sé gytetaréve me gjendjen aktuale dhe punén e Komunés, duhet patjetér té
kérkohen tek nevoja dhe déshira e tyre pér tiu marré mendimi dhe pér tu konsultuar kur béhet fjalé
pér zhvillimin e komunitetit té tyre.

Edhe pse problemet e té rinjve, jeta kulturore e gytetit dhe avancimi i bujgésisé jané paré mé pak té
vlerésuara, éshté e sigurté gé ata kané ngelur nén hijen e sfidave dhe ¢éshtjeve parésore té qytet-
aréve té bashkésisé lokale.

Né kuadér té késaj pyetjeje qytetarét kané pasur mundésiné gé me ndihmén e opsionit ,Dicka tjetér’,
té listojné ¢éshtjet me interes té vecanté pér ta e gé nuk ishin ofruar si pérgjigje alternativé. Ndér té
tiera, né kété opsion gytetarét numéruan: ,oferté turistike mé té& miré’, ,efikasiteti i administratés pub-
like®, ,arsimr’, ,politika sociale” etj.

A e dini se gytetarét e Komunés soné mund té marrin pjesé drejtpérdrejt né procesin e ven-
dimmarrjes sé Vetéqgeverisjes Lokale?

EDI NUK E DI

Fakti gé vetém 288% e té anketuarve e diné gé mund té& marrin pjesé drejtpérdrejté né procesin e
vendimmarrjes sé Vetéqgeverisjes Vendore éshté dekurajues dhe paraget njé hap mbrapa né kraha-
sim me hulumtimet e méparshme. Késhtu, pér shembull, né njé anketim té realizuar né vitin 2004, 46%
e té anketuarve theksuan se e dinin se mund té ndikojné né procesin e vendimmarrjes né geverisjen
e tyre lokale.

Edhe né hulumtimin e vitit 2011 pérgindja e atyre gé mendonin se me aktivizimin e vet ,nuk mund té
ndryshonin gjé" ishte e larté (43%).

Duke pasur parasysh pérgindjen e madhe té& mbéshtetjes gé pushteti vendor ka né Kuvendin e Ko-
munés, éshté mé se e pritshme gé qgytetarét té jené té pérfshiré mé fugishém né procesin e krijimit
té politikave dhe té marrjes sé vendimeve.

Humbja e besimit té qytetaréve né mundésiné gé me angazhimin e tyre té& ndryshojné digka né
komunitetin lokal, apatia dhe indiferenca e tyre, do té duhej té pérceptohej si njé alarm pér té gjithé
vendimmarrésit né nivelin lokal.

Né vazhdim té pyetésorit vijoi pyetja e radhés (12) gé qytetarét té listojné cilét jané mekanizmat gé
ata mund té pérdorin pér té marré pjesé né procesin e vendimmarrjes”.

Mekanizmat sipas shumicés sé gytetaréve jané: 1) Iniciativat, (2) Peticionet, (3) Diskutimet publike, (4)
Piesémarrja né tubimet gytetare, (5) Dhénia e propozimeve, (6) Protestat e ngjashém.
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Né pérgjithési, sa besoni né punén e késhilltaréve té pérbérjes aktuale té Kuvendit té Komunés?

19% @ Besoj shumeé

231% o Kryesisht besoj
,1/0

46.2% Kryesisht nuk besoj

27.9% @ Nukbesojaspak

10% ® Pra pérgjigie

Tre té katértat e qytetaréve té anketuar (741%, pérkatésisht shuma kumulative e pérgjigjeve “kryesisht
nuk besoj” dhe “nuk besoj aspak’), theksuan se nuk kané besim né punén e késhilltaréve té pérbérjes
aktuale té Kuvendit t& Komunés sé Ulginit. Njé e katérta e gytetaréve té anketuar deklaruan se besojné
né pérfagésuesit e tyre té zgjedhur né Kuvendin Lokal.

Nése pérmendim edhe faktin se shumica aktuale e pérbérjes sé& Kuvendit t& Komunés sé Ulginit,

numéron 30 nga gjithsej 33 késhilltaré té& Parlamentit Lokal (91%). mund té nxjerrim pérfundimin i cili tre-
gon se politikbérésit lokal kané luajtur me besimin e qytetaréve dhe gytetareve t& Komunés sé Ulginit.

Si e vlerésoni punén e kryetarit té Komunés?

34% 10,1% 19.7% 22,6% 43.8% 0,5%

Shkélgyeshém Shumé miré Miré Mjaftueshém Dobét Pa pérgjigje

Né fund té pyetésorit, gytetaréve té& anketuar iu kérkua té vierésojné punén e kryetarit aktual té& Ko-
munés sé Ulginit. Nga rezultatet e fituara pérfundojmé sé 438% e kané vierésuar punén e tij té dobét,
¢cdo i pesti ka theksuar se puna e tij éshté e nivelit ,mjaftueshém” dhe ,miré", gdo i dhjeti vieréson se
kryetari punon ,shumé miré’, ndérsa 34% konsiderojné se kryetari e kryen punén e tij ,shkélgyeshém.
Nota mesatare e punés sé kryetarit t& Komunés sé Ulqginit sipas kétij hulumtimi éshté 2.01°

0Vlerésimet e fituara (nga 1 - dobét deri né 5 - shkélqyeshém) pér punén e kryetarit t&€ Komunés sé Ulginit pér nevojat e kétij hulumtimi jané
mbledhur, &shté gjetur mesatarja aritmetike e tyre dhe késhtu kemi fituar notén e pérgjithshme mesatare.




Pérfundimet dhe rekomandimet

Pérfshirja e gytetaréve né procesin e krijimit té politikave lokale dhe lidhshméria e tyre me vendimmar-
résit paraget shtyllat themelore té njé vetégeverisjeje lokale té pérgjegjshme. Hulumtimi mbi besimin
e gytetaréve né Vetéqgeverisjen Vendore té realizuar me njé mostér pérfagésuese, tregoi se gytetarét
né pérgjithési kané shumé vérejtje dhe kritika pér punén e saj.

Nga hulumtimi mund té pérfundohet se Qeverisja Vendore pérpiget gé né ményré formale ti pérfshi-
jé qytetarét né procesin e vendimmarrjes pérmes diskutimeve publike. Si rrjedhojé, Qeverisja Vendore
respekton dispozitat ligjiore né lidhje me diskutimet publike, por viefshméria e kétyre seancave éshté
diskutabile pér sa i pérket respektimit t& parimeve té transparencés dhe llogaridhénies, veganérisht
duke pasur parasysh vecantité e komunés sé Ulginit, té cilat vérehen né pérdorimin e gjuhés shgipe
né formén e folur dhe té shkruar, né punén e Administratés Vendore.

/C) Rezultatet e hulumtimit tregojné si né vijim:

...............................................................................................................

1 e ekziston njé interesim i madh i gytetaréve pér punén dhe funksionimin e Qeverisjes Vendore;

- pjesa mé e madhe e té anketuarve jané shprehur se nuk jané té lajméruar rreth aktiviteteve me

i interes té pérbashkét qé ndérmerr Vetégeverisja Vendore;

- gytetarét nuk jané mjaftueshém té informuar nése Vetégeverisjia Vendore organizon diskutime

. publike para miratimit t& planeve dhe sjelljes s& vendimeve qé kané té béjné me Komunén e Ul-
qinit;

1 e pjesa mé e madhe e té anketuarve theksojné se kurré nuk jané konsultuar né fazén e pérpilimit té

ndonjé dokumenti apo akti vendor nga ana e Qeverisjes Vendore;

L. né té shumtén, qytetarét e Ulginit i drejtohen personalisht organeve té Komunés, por drejtohen

edhe pérmes organizatave joqeveritare, rrjeteve sociale, késhilltaréve, pérmes mediave, partive

: politike dhe pérmes ‘njohjeve” gé kané né Komuné;

- éshté e dukshme rritja e vazhdueshme e pérqgindjes sé gytetaréve té cilét ndérmarrin ose marrin

pjesé né iniciativa pér té zgjidhur problemet e tyre, e gé& né krahasim me vitin 201, kjo pérqindje :
i éshté dyfishuar dhe tani éshté 46,6%;

I« gjysma e té anketuarve jané iniciues, gjegjésisht jané té gatshém, gé me njohurité, aftésité dhe :
. aktivizmin e vet, ti japin kontribut komunitetit lokal né zgjidhjen e problemeve dhe ¢éshtieve me

interes té pérgjithshém;

- pjesa mé e madhe e té anketuarve jané deklaruar se “kurré nuk jané ftuar personalisht” nga ana
e Komunés, gé pérmes konsultimeve dhe sugjerimeve, t& marrin pjesé né planifikimin dhe sjelljen

. e ndonjé vendimi:

I - tri té katértat e gytetaréve té anketuar kané theksuar se kané paré shpalljet publike té Komunés
. dhe kété me sé shumti pérmes rrjeteve sociale, pér té vijuar mé pas me televizionin dhe radion lo-
. kale, fagen zyrtare té internetit té Komunés sé Ulqinit, shtypin ditor, derisa mé sé pakti ndiget tabela
e njoftimeve né hapésirat e godinés sé Komuneés;



- shumica e pjesémarrésve té anketimit nuk kané pasur mundési ti paragesin problemet ak-
tuale karshi kryetarit t& Komunés;

« Qeverisja Vendore nuk ka punuar mjaftueshém né krijimin e mekanizmave té pérshtatshém
gé qgytetarét, pérmes kontaktit t& drejtpérdrejté me krerét e Komunés, té paraqgesin shqeté-
simet e veta;

« Si tri céshtjet kryesore, qytetarét kané pérzgjedhur: infrastrukturén (rrugét, trotuaret, rregullimi i
C/ytet/'t), problemet komunale (pastért[a, vendparkimet, komunikacioni, zhurma akustike, plehrat,
tregjet) dhe ambientin jetésor, ujésjellési dhe kanalizimi:

. gytetarét jané pérgjithésisht té njoftuar me mekanizmnat gé mund té pérdorin pér té marré
pjesé né procesin e vendimmarrjes;

- tri té katértat e gytetaréve té anketuar nuk kané besim né punén e késhilltaréve té pérbérjes
aktuale té Kuvendit t& Komunés sé Ulqginit;

.+ e gytetarét e anketuar e vierésojné punén e Kryetarit té Komunés sé Ulginit me notén mesatare
S 20L.

............................................................................................................

Me géllim té pérmirésimit té kushteve pér pjesémarrjen e qytetaréve né procesin e vendim-
marrjes, si dhe pérmirésimit té informimit té qytetaréve rreth ¢éshtjeve publike me réndési pér
jetén e tyre né nivel lokal, si dhe me géllim té progresit né cilésiné e shérbimeve té Komunés né
nivelin lokal, propozojmé:

- t& merren masa pér forcimin e demokracisé pjesémarrése né nivelin lokal,

- té intensifikohet bashképunimi midlis sektorit civil dhe pushtetit lokal me géllim té adresimit té
interesave té komunitetit lokal:

« té ndérmerren hapa konkrete me géllim té informimit mé té efektshém té gytetaréve rreth ak-
tiviteteve t& Komunés me interes pér komunitetin lokal, e posagérisht rreth shgyrtimeve publike;

- té respektohen normat kushtetuese dhe ligjore, gjegjésisht té respektohet pérdorimi i gjuhés
sé popullatés shumicé (né kété rast pérdorimi i gjuhés shqipe) nga ana e Vetéqgeverisjes Ven-
dore;

- t& vendoset qasja proaktive e Qeverisjes Vendore né fazén e konsultimit t& gytetaréve dhe
pérdorimi i mekanizmave pér té inkurajuar gytetarét t& marrin pjesé né procesin e pérpilimit
dhe marrjes sé vendimeve me interes té pérbashkét; 1 5

« té fugizohet roli dhe funksionimi i bashkésive lokale;
- t& publikohen buletinet vjetore rreth punés sé organeve té Vetégeverisjes Vendore;

- té futet né pérdorim praktika pozitive “dyert e hapurda” pér gytetaret dhe gytetarét e komunés
sé Ulginit.



YEARS

HORIZONTI I RI (HR) u regjistrua mé 6 shtator 1999 me seli né Ulgin, menjéheré pasi Mali
I ZI miratoi Ligjin e paré pér Organizatat Jogeveritare.

Organizata joné, gjaté dy dekadave, ka vepruar né ményré aktive pér forcimin e
demoxkracisé lokale dhe zhvillimin e shogérisé civile né njé komunitet té vogél e specifik.

Horizonti i Ri angazhohet pér njé ndikim mé té& madh té qytetaréve e veganérisht té
té rinjve, né proceset e vendimmarrjes né nivelin lokal. Njohurité dhe pérvojén toné e
ndajné me té tjerét dhe vazhdimisht pérqgafojmeé risité né procesin e ndértimit té njé
shoqérie civile té& pérgjegjshme.

Vizioni joné éshté njé komunitet aktiv, qytetarét e té cilit kané njé ndjenjé té zhvilluar té
respektit, pérkatésisé dhe solidaritetit reciprok dhe té cilét angazhohen pér té& mirén e
pérbashkét.

Projektet e OJQ-s& "Horizonti i Ri" kané pér géllim inkurajimin e té rinjve pér t& marré
pjesé né procesin e hartimit té politikave publike lokale, forcimin e dialogut ndérkul-
turor dhe marrjen e pérgjegjésisé pér planifikimin dhe zhvillimin e komunitetit.

Organizata joné pérpiget té krijojé breza té suksesshém té lideréve rinoré, por mbi té
gjitha, gytetaré té ndérgjegjshém e té pérgjegjshém té shogérisé soné.

HR ndérton me sukses partneritete dhe realizon projekte edhe né fushén e monitorimit
té punés sé administratés publike, transparencés dhe pérgjegjshmérisé né shpen-
zimin e fondeve publike, si dhe nxitjien e zbatimit t& Reformeés s& Administratés Publike
né nivelin lokal.

Pér 21 vite puné aktive, Horizonti i Ri ka arritur t& ndértojé imazhin e njé OJQ-je té suk-
sesshme né komunitetin lokal. HR vazhdimisht ka gené njé vendtakim pér OJQ-té lokale
dhe ka shérbyer si piké referimi pér vizitat e pérfagésuesve té organizatave té tjera
nga Mali i Zi dhe rajoni.

Horizonti i Ri ka disa vite gé luan rolin e Qendrés Lokale té Resurseve pér OJQ-té lokale,
por gjithashtu shérben edhe si njé uré e miré lidhése midis autoriteteve vendore e
institucioneve shtetérore me organizatat lokale t& shogérisé civile.
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