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Publikimi i késaj analize éshté pjesé e projektit ,Gjuha ime — gjuhé e barabarté" té cilin e realizon 0JQ
~Horizonti i Ri" né partneritet me 0JQ ,UL info". Projekti mbéshtetet nga Ministria pér té Drejtat e Njeriut
dhe té Pakicave e Malit té Zi, n€ kuadér té Programit pér zhvillimin dhe avancimin e té drejtave té popu-
jve pakicé dhe bashkésive tjera etnike. PErmbajtja e késaj broshure éshté pérgjegjési vetém e autorit
dhe né asnjé ményré nuk paraqet qgéndrimet e donatorit.
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alfabetit té tyre. Prandaj, réndésia e késaj té drejte éshté njohur né shumé dokumente ndérkombétare.
Njé nga kéto dokumente éshté edhe Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér Té Drejtat e Personave
Pjesétaré té Pakicave Etnike, Religjioze dhe Gjuhésore, me té cilén, né mes tjerash, pércaktohet qé
pakicat kané té drejté té pérdorin gjuhén e vet, né publik dhe privatisht, liré dhe pa implikime nga jashté,
si dhe pa diskriminim.

Mirépo, pér kété problematiké mé té réndésishme jané dokumentet e krijuara nga Késhilli i Evropés,
respektivisht Karta Evropiane pér Gjuhét Rajonale ose té Pakicave dhe Konventa Kornizé pér Mbrojtjen
e Pakicave Nacionale. Kéto dy dokumente karakterizohen nga fakti g€ me ato trajtohet edhe pérdorimi
zyrtar i gjuhés, gé éshté koncept mé i ngushté né krahasim me pérdorimin publik té gjuhés, si¢ u trajtua
né Deklaratén e OKB-sé. Késhtu né Konventén e pérmendur kornizé, éshté paraparé qé ,n€ zonat g€ jané
tradicionalisht t€ banuara ose jané né njé numér té konsiderueshém té banuara nga pjesétaré e pakicave
nacionale, né qofté se kéto pjesétaré e kérkojné njé gjé té tillé dhe nése kérkesa i pérgjigjet nevojés reale,
nénshkruesit e Konventés do té tentojné qé té sigurojné, sa éshté e mundur, kushtet qé gjuha e pakicave
té pérdoret né marrédhéniet e kétyre pjesétaréve me organet e administratés"”. Nga ana tjetér, me Kartén
Evropiane, né pjesén e masave pér avancimin e pérdorimit té gjuhéve rajonale ose té pakicave né jetén
publike, shtetet anétare obligohen g€ té mundésojné pérdorimin e gjuhéve rajonale dhe té pakicave né
dorézimin e kérkesave me shkrim dhe gojé, si dhe gé administratat vendore té publikojné dokumentet e
veta zyrtare né gjuhét pérkatése rajonale dhe té pakicave.

Pér té siguruar njé shoqgéri shumetnike, demokratike dhe pluraliste, korniza ligjore e Malit té Zi pércak-
ton mekanizmat thelbésoré pér mbrojtjen e té drejtave gjuhésore té komuniteteve dhe obligon té gjithé
institucionet dhe shérbimet publike gé té respektojné pérdorimin dhe statusin e barabarté té gjuhéve
zyrtare.

Késhtu, me Kushtetutén e Malit té Zi éshté paraparé gé né pérdorim zyrtar éshté edhe gjuha shqipe,
ndérsa me Ligjin pér Administratén Shtetérore éshté pércaktuar gé ,organet e administratés
shtetérore iu sigurojné pérfagésuesve té popujve pakicé dhe té komuniteteve tjera té pakicave nacio-
nale, realizimin e té drejtave pér té pérdorur gjuhén dhe shkrimin e tyre né pérdorim zyrtar, si dhe pér
té zhvilluar procedurén administrative edhe né gjuhén e tyre, né mjediset me pjesémarrje té konsider-
ueshme né popullsi, né pajtim me ligjin“. Dispozita ,pjesémarrja e konsiderueshme né popullsi* éshté
pércaktuar né ményré precize me Ligjin pér té Drejtat dhe Lirité e Njeriut, ku me Nenin 11, né mes
tjerash, definohet qé ,né njésité e vetéqeverisjes vendore ku pérfagésuesit e popujve pakicé dhe té
komuniteteve té tjera t€ popujve pakicé pérbéjné shumicén ose té paktén 5% té popullsiség, sipas rezu-
Itateve té dy regjistrimeve té fundit té popullsisé, né pérdorim zyrtar éshté edhe gjuhe e kétyre popujve
pakicé ose té komuniteteve té tjera pakicé". Po ashtu, me Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale, ,né komu-
nat ku shumicén ose pjesén e konsiderueshme té popullsisé e béjné pérfagésuesit e popujve pakicé
ose té komuniteteve té tjera pakicé, plani (i mbajtjes sé shqyrtimeve publike, vérejtje e autorit) pérm-
ban edhe ményrén e sigurimit té pjesémarrjes sé popujve pakicé ose té komuniteteve té tjera pakicé
edhe né gjuhén e tyre". Kétu déshirojmé té vegojmeé se edhe Statuti i Komunés sé Ulqginit pércakton se
,nN€é Komunén e Ulginit jané né ményré té barabarté né pérdorim zyrtar gjuha malazeze, respektivisht
gjuha serbe me shqiptim ijekavik me alfabetin latin dhe cirilik, si dhe gjuha dhe alfabeti shqip".

Mali i Zi po ashtu ka hartuar Strategjiné e Politikés sé Pakicave, si dokument themelor planifikues i cili
definon politikén e Qeverisé sé Malit t€ Zi né fushén e respektimit dhe mbrojtjes s€ té drejtave té paki-
cave, ku pérdorimi i gjuhés dhe i alfabetit éshté pjesé e fushéveprimeve dhe prioriteteve.




GJUHA SHQIPE E HUMBUR NE PERKTHIM

Fagja e internetit e Komunés sé Ulqinit éshté platformé trigjuhésore (né gjuhén shqipe, malazeze dhe
angleze), ku publikohen informatat té cilat kané té béjné me aktivitetet dhe punén e késaj vetéqeverisjeje
lokale. Né gjuhén angleze jané té publikuara vetém informatat qé kané té béjné me qytetin e Ulqinit dhe
administratén e tij, ndérsafaget né gjuhén shqipe dhe malazeze posedojné aktualitetet dhe informatat me
réndési pér gytetarét e késajKomune, publikimiité cilave parashihet né Ligjin pér Qasje té Liré né Informata
. Temé e késaj analize €sht€, né mes tjerash, krahasimi i pérmbajtjes sé fages sé internetit t&¢ Komunés
s€ Ulginit, né gjuhén shqipe dhe malazeze, té cilat jané né pérdorim zyrtar né kété vetéqeverisje lokale.

Fagja e Internetit e Komunés sé Ulginit ka shtaté kategori kryesore, té cilét jané té njéjta né té dy gjuhét:
AKTUALITETE, KRYETARI | KOMUNES, KUVENDI | KOMUNES, QEVERISJA LOKALE, SHERBIMI PER
QYTETARE, PER ULQININ dhe INFO.

Né kuadér té kategorisé "AKTUALITETE" kryesisht jané té publikuara informatat pér ngjarjet dhe akti-
vitetet né té cilét marrin pjesé funksionarét publik t¢ Komunés. Pérmbajtja e késaj kategorie éshté e
ngjashme né gjuhén shqipe dhe malazeze: prej mé 1 janar deri me 24 shtator té vitit 2019, né gjuhén
shqipe jané publikuar 64 aktualitete, ndérsa né gjuhén malazeze dy mé shumé, pérkatésisht 66.

Nése krahasojmé kategoriné “KRYETARI | KOMUNES", vérehet se né té dy gjuhét jané publikuar
biografité dhe pérshkrimi i punéve té anétaréve té kabinetit, informata gé kané karakter té pérgjithshém.
Mirépo informatat mé specifike, si¢ jané vendimet dhe marréveshjet, jané publikuar vetém né gjuhén
malazeze. Shembull gé vecohet éshté seksioni VENDIMET DHE MARREVESHJET i cili né gjuhén shqipe
éshté krejtésisht bosh, ndérsa né fagen e internetit né gjuhén malazeze éshté i plotésuar me gjithsej
315 marréveshje dhe 12 vendime. Vendimi pér zgjedhjen e kryetarit té Komunés sé Ulqinit &shté po
ashtu shembull interesant, i cili u publikua vetém né versionin e fages né gjuhén malazeze, megjithése
dokumenti éshté dygjuhésh.

VENDIMET DHE MARREVESHJET

KABINET PREDSJEDNIKA: ODLUKE | UGOWORI

P Kabinet Predsjedika: Ugowvori
-
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- Kabinet Predsjednika: Odluke

Situata éshté e ngjashme edhe né kuadér té kategorisé “KUVENDI | KOMUNES". Informatat e pérg-
jithshme té cilat pérfshijné biografité, pérshkrimin e punéve dhe kompetencave, si dhe listén e késhill-
taréve dhe anétaréve té trupave punues jané té publikuara né té dy gjuhét. Kéto informata, pérveg gé
kané karakter té pérgjithshém, ato jané edhe té pérhershme, gjegjésisht pak ose aspak ndryshohen
gjaté kohézgjatjes sé mandatit. Po ashtu, rendi i dités pér seancat e Kuvendit t¢ Komunés sé Ulqinit
éshté publikuar né gjuhén shqipe dhe até malazeze, vecanérisht prej formimit té pérbérjes sé re té
Parlamentit Lokal. Pérjashtim béné rendi i dités nga Mbledhja e Treté e Seancés sé Paré té Rrequllt,
e cila u mbajt mé 25 korrik té vitit 2018, i cili nuk u publikua né gjuhén shqipe. Vendimet té cilat jané
miratuar né Parlamentin e Ulginit prej fillimit té pérbérjes aktuale e deri mé 13 gusht té vitit 2018,
jané publikuar né té dy gjuhét, pérve¢ Vendimit pér Zgjedhjen e Kryetarit té Kuvendit t¢ Komunés
sé Ulqinit, i cili u publikua né fagen e internetit né gjuhén shqipe, por dokumenti éshté hartuar né
gjuhén malazeze. Vendimet té cilat jané miratuar prej mé 13 gusht té vitit 2018 e deri né fund té té
njéjtit vit (gjithsej 32), jané publikuar vetém né versionin e fages né gjuhén malazeze, derisa gjaté
vitit 2019 né gjuhén malazeze jané publikuar 32 vendime té miratuara, ndérsa 22 né gjuhén shqipe.
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Na osnovu ¢lana 45. Zakona o lokalnoj samoupravi(“Sluzbeni list Crne Gore -“br.02/18) , 1

¢lana 67 Statuta Opstine Ulcinj (“Sluzbeni list Crne Gore -“opstinski propisi”’br.16/11)Skupstina
opstine Ulcinj, na sjednici odrzanoj dana: 25.04.2018.god. donijela je

ODLUKU

O 1ZBORU PREDSJEDNIKA SKUPSTINE

Né kategoriné ,QEVERISJA LOKALE" jané t€ vendosur seksionet té cilat pérfshijné informatat e pérg-
jithshme pér sekretariatet, shérbimet dhe zyrat té cilat funksionojné né kuadér t&€ Komunés sé Ulqinit.
Kéto informata té pérgjithshme pérfshijné biografité personale té drejtuesve té organeve, si dhe pérsh-
krimin e punéve e té kompetencave té organeve pérkatése dhe jané té publikuara né té dy gjuhét.
Né kuadér té kategorisé ,SHERBIMI PER QYTETARE" njé nga seksionet éshté edhe ,Kérkesa dhe for-
mularé", ku duhet té jené té vendosur formularét té cilét qytetarét i pérdorin né ményré té pérditshme
gjaté kryerjes s€ punéve g€ jané kompetencé e vetégeverisjes lokale. Mirépo, qytetarét té cilét déshiro-
jné t'i pérdorin formularét né gjuhén shqipe, e té njéjtit t'i shkarkojné nga fagja e internetit e Komunés
sé Ulqginit, pjesérisht kané mundési té béjné njé gjé té tillé, pasi shumica e tyre jané vetém né gjuhén
malazeze. Mé saktésisht, nga 73 kérkesa dhe formularé té cilét jané té vendosur né fagen e internetit
té Komunés sé Ulginit né gjuhén malazeze, vetém 46 jané té vendosur né versionin e késaj fage né
gjuhén shqgipe. Shembull shumé i miré i kétij seksioni éshté Sekretariati pér Ekonomi dhe Zhvillim, i cili
nga 33 kérkesa dhe formularé qé pérdoren pér shérbimet g [ W = W e ww == e

L " weres s . L .. | Sekretariati pér Planifikim Hapésinor
jané kompetencé e kétij dikasteri, 31 jané vendosur edhe né | g "7 oL o g = ..

gjuhén shqipe. Nga ana tjetér, si shembull té dob&t mund t€ _ fagen e internetit té Komunés sé Ul-

vegojmé Sekretariatin pér Planifikim Hapésinor dhe Zhvillim t€ § ginit ka vendosur 10 formularé né
Qéndrueshém, i cili né fagen e internetit t¢ Komunés sé Ulqinit g gjuhén malazeze, ndérsa asnjé né
né gjuhén malazeze ka vendosur 10 formularg, ndérsa asnjé I gjuhén shqipe.

nuk éshté vendosur né fagen né gjuhén shqipe. — N —— -

Né kuadér té té njéjtés kategori ekziston seksioni i veganté ,Qasja e liré né informata“. Asnjé doku-
ment né kuadér té kétij seksioni, pra as Udhézuesit pér Qasje té Liré né Informata, publikimi i té ciléve
éshté 1 obligueshém sipas Ligjit pér Qasje té Liré né Informata, nuk éshté publikuar né gjuhén shqipe.
Madje, duke klikuar cilindo nga 14 Udhézuesit pér Qasje té Lirg [ == = s mww = =gy e
né Informata, pér cdo organ ose shérbim né kuadér t& késaj | As/€ Udhézues pér Qasje té Liré né ..

g

vetégeverisjeje lokale, vizituesi me automatizém transferohet flgfoliita Miluk BeShtRuRlkh
q J€) ' u u gjuhén shqipe.

né versionin né gjuhén malazeze té fages sé internetit t& b oo o o
Komunés sé Ulginit. Me Ligjin pér Qasje té Liré né Informata éshté paraparé edhe publikimi i Listés sé
Zyrtaréve dhe Népunésve, me titujt e tyre pérkatése, e cila éshté publikuar né fagen e internetit té
Komunés sé Ulqinit, por vetém né gjuhén malazeze.

Po ashtu, asnjé program pune i organeve dhe shérbimeve té Komunés sé Ulginit nuk €shté publikuar
né fagen e saj té internetit né gjuhén shqipe. Né té vértet, shumica e organeve dhe shérbimeve té
Komunés sé Ulginit nuk e kané publikuar programin e vet té punés as né gjuhén malazeze. Kuvendi
i Komunés sé Ulginit (Programi i punés pér tremujorin e IV té vitit 2018), Sekretariati pér Buxhet dhe
Financa (Programi i Punés pér vitin 2018), Sekretariati pér Administraté dhe Veprimtari Shogérore
(Programi i Punés pér vitin 2018), Qendra pér Sistem Informativ (Programi i Punés pér vitin 2018 dhe
2019 dhe raporti i punés pér vitin 2018) si dhe Shérbimi i Mbrojtjes dhe Shpétimit (Programi i Punés
pér vitin 2019 dhe Raporti i Punés pér vitin 2018), jané té vetmit organe/shérbime t€ Komunés sé
Ulqginit té cilét i kané publikuar programet e punés, por vetém né gjuhén malazeze.
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‘ PROGRAM RADA | IZVJESTAJ O RADU SKUPSTINE OPSTINE

|j Program rada Skupstine Opstine za IV kvartal 2018 godine.

Né kuadér té sé njéjtés kategori, pérmbajtja e seksioneve tjera, si¢ jané ,Pyesni Komunén", ,Denonco
Korrupsionin“ dhe ,Anketa" éshté publikuar né té dy gjuhét. Po ashtu, ,Kérkesa pér léshimin e ger-
tifikatés nga regjistri i té kurorézuarve", pérve¢ qé éshté publikuar né té dy gjuhét, ka edhe opsionin e
pérzgjedhjes sé gjuhés sé shkarkimit t€ dokumentit, gjegjésisht llojin e gertifikatés, ku pérve¢ gjuhés
malazeze €shté shénuar edhe gjuha shqipe.

Dy kategorité e fundit, ,PER ULQININ" dhe ,INFO", kané pérmbajtje té njéjté dhe informatat jané té
publikuara né gjuhén shqipe dhe até malazeze.

+.DOKUMENTE" éshté njé nga kategorité e vegcanta né kuadér té fages sé internetit t¢ Komunés se

Ulginit. Brenda seksionit ,Dokumentet e fundit”, prej fillimit té [ W S — |
.. . v e Né kuader té seksionit ,,Dokumentet

vitit 2018 e deri mé 24 shtat_or té vitit 2019 u_vendos.en 217' e fundit’, prej fillimit té vitit 2018 e .
dokumente t€ ndryshme né gjuhén malazeze. Njékohésisht, né = derj mé 24 shtator té vitit 2019, jané

fagen e internetit né gjuhén shqipe u vendosen 60 dokumente, § vendosur 217 dokumente né gjuhén
prej té ciléve 10 nuk jané té pérkthyer, respektivisht té njéjtit jané g malazeze dhe vetém 50 né gjuhén

vendosur né gjuhén malazeze. Té gjithé kéto dokumente jané || Shaipe. .

vendime nga kompetencat e vetéqeverisjes lokale, t€ miratuar = ——— — — —

né mbledhjet e Kuvendit t€ Komunés sé Ulqinit.

.Planet dhe programi i Komunés sé Ulqinit" éshté seksioni i radhés brenda té njéjtés kategori. Plani
Strategjik i Zhvillimit t&€ Komunés sé Ulginit 2016 — 2020 me té gjithé aktet pércjellése, Drafti i Planit
Lokal té Veprimit pér Lufté kundér Korrupsionit 2014 — 2020, Plani Lokal i Aktiviteteve pér Arritjen e
Barazisé Gjinore, Programi i Rregullimit Hapésinor i Komunés sé Ulginit, Programi i Objekteve té Pér-
kohshme i Komunés sé Ulginit 2019 — 2023, si dhe Planet e Integritetit t&€ Komunés sé Ulqginit nga viti
2016 dhe 2018, jané vendosur né kuadér té seksionit t&€ pérmendur né fagen e internetit t¢ Komunés
sé Ulginit né gjuhén malazeze. Nga ana tjetér, né kuadér té sé njéjtés kategori, né fagen né gjuhén
shqipe, éshté vendosur vetém Plani i Integritetit i Komunés sé Ulqinit, por edhe ai €shté i hartuar né
gjuhén malazeze.

Né kuadér té seksionit ,Shqyrtimet publike dhe publikimet”, gjaté vitit 2018 dhe né nénté muajt e paré
té vitit 2019, né fagen e internetit t&¢ Komunés sé Ulginit né gjuhén malazeze jané publikuar 34 thirrje
publike, derisa né kuadér té té njéjtit seksion né fagen né gjuhén shqipe jané vendosur vetém 20 thirrje
me karakter té nj€jté. Mirépo, pérveg titujve dhe njoftimeve pér mbajtjen e shqyrtimeve publike, té cilét
u publikuan né gjuhén shqipe, 9 draft-vendime (pér té cilét u organizuan shqyrtimet publike) jané har-
tuar né gjuhén malazeze.

Né té njéjtén periudhé, brenda seksionit ,Prokurimet publike”, jané publikuar gjithsej 57 njoftime pér
prokurime publike né fagen e internetit t&€ Komunés sé Ulqginit né gjuhén malazeze, ndérsa né versionin

PROKURIMET PUBLIKE

(ﬁ 13. Mars 2017, )
N R PROKURIME PUBLIKE: NDERTIMI | ROTONDOS TEK

KOMUNA —-FAZA E PARE E SHETITORES NENE TEREZA
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té dy ndérmarrjeve publike themelues i té cilave éshté Kuvendi i Komunés sé Ulginit, konkretisht té NP
pér Kultivimin dhe Mbrojtjen e Egérsirave (dy njoftime) dhe NP Qendra pér Kulturé (dy njoftime), por qé
nuk jané publikuar né fagen e internetit né gjuhén shqipe.

Eméruesi i pérbashkét i seksioneve ,Aktet e pérgjithshme", ,Dokumentet e planifikimit hapésinor*,
.Studimet dhe elaboratet”, ,Legalizimi i ndértimeve té paligjshme" dhe ,Dokumente: Arkitekti Kryesor
i Qytetit", né fagen e internetit t&¢ Komunés sé Ulginit né gjuhén shqipe éshté qé: nuk kané dokumente
né gjuhén shqipe, brenda tyre jané vendosur dokumentet né gjuhén malazeze ose (duke klikuar)
vizitori né ményré té drejtpérdrejté transferohet né fagen e internetit té Komunés sé Ulginit né gjuhén
malazeze.

Pér shkak té réndésisé té cilén pér qytetarét kané dokumentet qé Komuna e Ulginit publikon ne fagen

e vet té internetit, me kété analizé déshirojmé té vegojmé edhe seksionet ,Shpalljet dhe konkurset"'

dhe ,Buxheti"2. Njézet shpallje dhe konkurse jané publikuar né gjuhén malazeze nga 1 janari i vitit

2018 e deri mé 24 shtator 2019, e vetém pesé né gjuhén shqgipe. Né té njéjtén periudhg, né kuadér té

seksionit ,Buxheti”, né gjuhén malazeze jané publikuar buxhetet e késaj vetéqeverisje lokale prej vitit

2014 deri né vitin 2019, derisa né gjuhén shqipe nuk éshté publikuar asnjé dokument i kétij lloji, gjeg-

jésisht vizitori duke klikuar transferohet, me automatizém, né fagen e Asnjé buxhet 1 Komunds & I
mte;rneut te_!(or_r_\unes sé UIq||_1|t ne gJHhen ma_lazeze. Sa |"pe_rlfet bux- UlgifiinukiEshi@ipublikdating . .I
hetit, vlen té pérmendet fakti qé Vetéqeverisja Lokale né vitin 2019 | giyhan shqipe.

hartoi Udhézuesin pér Qytetar, i cili éshté dygjuhésh. EEE——

Né pjesén e poshtme té fages sé internetit t¢ Komunés sé Ulginit jané vendosur banerét, té cilét
vizituesve iu lehtésojné gasjen né dokumentet e kérkuara. Jané gjithsej 10 baneré, té cilét jané identik
né gjuhén shqipe dhe até malazeze: BUXHETI | KOMUNES, STATUTI | KOMUNES, QASJE NE INFOR-
MATA, FORMULARE DHE KERKESA, E-ADMINISTRATA, KOMISIONI ZGJEDHOR, ZGJEDHJET LOKALE
2018, ZGJEDHJET PRESIDENCIALE 2018, LEGALIZIMI | NDERTIMEVE TE PALIGJSHME DHE ARKITEKTI
KRYESOR | QYTETIT.

Prej dokumenteve té cilét nuk u pérmendén né pjesén e deritashme té analizés, Statuti i Komunés sé
Ulqinit éshté publikuar né té dy gjuhét, péerkatésisht né gjuhén shqipe dhe até malazeze. Po ashtu
edhe Drafti i ri i Statutit té Komunés sé Ulqinit u publikua né té dy gjuhét e pérmendura.

Pérveg informatave dhe akteve né kuadér té banerit KOMISIONI ZGJEDHOR, té cilét u publikuan né té
dy gjuhét, informatat dhe kartelat analitike nga Zgjedhjet Lokale dhe Presidenciale, té cilat u mbajtén
né vitin 2018, jané publikuar vetém né gjuhén malazeze.

VIZITA SEKRETE PER TE DHENAT PUBLIKE

Metodologjia e dyté e cila u shfrytézua gjaté hartimit té késaj analize ishte teknika e “Vizitorit sekret's,
e cila nénkuptoi vizitén anketuesve té trajnuar né sportelet e Komunés sé Ulqinit, té cilét regjistruan
dhe vlerésuan parametrat e ndryshém té dygjuhésisé né ofrimin e shérbimeve publike nga Adminis-
tratén Vendore. Identiteti i tyre nuk ishte i njohur pér organin té cilin e hulumtuan, duke u prezantuar
si shfrytézues té zakonshém té shérbimeve, gjé gé atyre iu mundésoi qé me besueshméri té pérshkru-
ajné ofrimin e kétyre shérbimeve. Synimi i hulumtimit ishte qé té krijohet njé pasqyré mé e qarté pér
nivelin e pérfitimeve té shérbimeve administrative né gjuhén shqgipe né Komunén e Ulginit. Kjo fazé e
hulumtimit pérmbante disa skenaré té ndryshém. Kérkesat e kétyre vizitoréve pérfshinin punét mé té
shpeshta gé jané kompetencé e Administratés Vendore, por edhe punét pér té cilat me
monitorimin e publikimit proaktiv té informatave né fagen e internetit t¢ Komunés, nuk jané gjetur
formularét dhe kérkesat né gjuhén shqipe.

1 http://www.ul-gov.me/Komuna-e-Ulqginit/171/Shpalljet-dhe-konkurset.shtml (vizituar mé 24.09.2019)
2 http://www.ul-gov.me/Komuna-e-Ulginit/170/Buxheti.shtml (vizituar mé 24.09.2019)
3 Vizita sekrete né Byroné Qytetare té Komunés sé Ulginit né periudhén prej mé 5 deri mé 15 korrik 2019
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Formularét né gjuhén shqipe té cilét “vizitorét sekret" kérkuan né Byroné Qytetare ishin:

Kérkesa pér ndihmé té njéhershme financiare

Kérkesa pér léshimin e librezés sé punés

Kérkesa pér pagesén e kompensimit financiar pér njé fémijé té porsalindur

Kérkesa pér llogaritjen e kompensimit pér lokacionin e pérkohshém

Kérkesa pér léshimin e vértetimit pér pagesén vjetore pér shfrytézimin e objekteve komerciale té
ciléve iu mundésohet gasja nga rruga e Komunés

Kérkesa pér vértetimin e Librit t& Mysafiréve, Librit t€ Ankesave dhe Bllokut té Faturave

Kérkesa pér léshimin e lejes pér kryerjen e veprimtarisé hoteliere

Kérkesa pér Iéshimin e lejes sé ndértimit

Kérkesa pér vendosjen e objektit té pérkohshém

€ € K <

€ < < <

Kérkesén pér ndihmé té njéhershme financiare, Kérkesén pér Iéshimin e librezés sé punés dhe
Kérkesén pér pagesén e kompensimit pér njé fémijé té porsalindur, formularét té cilét jané kompetencé
e Sekretariatit pér Administraté dhe Veprimtari Shogérore, vizitorét i fituan vetém né gjuhén malazeze.

Kérkesén pér llogaritjen e kompensimit pér lokacionin e pérkohshém, e cila éshté pjesé e kompeten-
cave té Sekretariatit pér Veprimtari Komunale dhe Mbrojtje t€ Ambientit, vizitorét e fituan vetém né
gjuhén malazeze, ndérsa Kérkesén pér Iéshimin e vértetimit pér pagesén vjetore pér shfrytézimin e
objekteve komerciale té ciléve iu mundésohet qasja nga rruga e Komunés, e cila éshté kompetenceé e
té njéjtit sekretariat, ata e morén né formatin dygjuhésh.

Né formén e dokumentit dygjuhésh jané léshuar edhe Kérkesa pér vértetimin e librit t€ mysa iréve,
librit té ankesave dhe bllokut té faturave si dhe Kérkesa pér Iéshimin e lejes pér kryerjen e
veprimtarisé hoteliere, e té cilét jané pjes€ e punés té cilén e mbulon Sekretariati pér Ekonomi dhe
Zhvillim.

Kérkesa pér vendosjen e objekteve té pérkohshme, me té gjithé formularét dhe vértetimet pércjellése, e
gé éshté kompetencé e Sekretariatit pér Planifikim Hapésinor dhe Zhvillim té Qéndrueshém, vizitoréve
u jané dhéné né gjuhé shqipe dhe até malazeze, gjegjésisht né format dygjuhésor. Mirépo, e njéjta gjé
nuk ngjau me Kérkesén pér Iéshimin e lejes ndértimore, e cila éshté kompetencé e té njéjtit sekretariat,
e cila me té gjithé formularét pércjellése éshté dhéné vetém né gjuhén malazeze.

DOKUMENTET NE GJUHEN SHQIPE VETEM ME KERKESE PER QASJE TE LIRE NE INFORMATA

Pér dokumentet té cilét pérmes monitorimit té publikimit proaktiv té informatave nuk i gjetém né fagen
e internetit t¢ Komunés sé Ulqinit, ndérsa me teknikén e ,vizitorit sekret" nuk i arritém t'i marrim nga
zyrtarét dhe népunésit e Administratés Vendore, shfrytézuam metodén e treté té analizés, pérkatésisht
dérgimin e kérkesave pér qasje té liré né informata. Kjo metodologji nénkuptoi gasjen analitike té
akteve, formularéve dhe dokumenteve té ndryshém me qéllim vézhgimin dhe pércaktimin e gjendjes
faktike né fushén e pérdorimit té gjuhés shqipe si gjuhé zyrtare né Komunén e Ulginit.

Nga tre sekretariate té Komunés, Sekretariati pér Planifikim Hapésinor dhe Zhvillim té Qéndrueshém?,
Sekretariati pér Administraté dhe Veprimtari Shogérore® dhe Sekretariati pér Veprimtari Komunale dhe
Mbrojtje té Ambientit® kemi kérkuar gjithsej 8 dokumente:

Kérkesén pér ndihmé té njehershme financiare

Kérkesén pér [éshimin e librezés sé punés

Kérkesén pér pagesé té kompensimit financiar pér njé fémijé té porsalindur
Kérkesén pér léshimin e kushteve urbanistike — teknike

Kérkesén pér [éshimin e lejes sé ndértimit

Kérkesén pér pérllogaritjen e pagesés pér lokacionin e pérkohshém
Kérkesén pér pérllogaritjen e kompensimit pér rregullimin e tokés ndértimore

€ € K K K <

4 Kérkesa nr. 05-1073/19 daté 24.09.2019
5 Kérkesa nr. 03-188/19 daté. 24.09.2019.
6  Kérkesa nr. 06-475/19 daté. 24.09.2019




Sekretariatet kompetente u pérgjigjén brenda njé afati shumé té shpejté né té gjithé kérkesat tona,
duke na i dorézuar té gjithé informatat e kérkuara. Edhe pse kéto dokumente nuk ishin té gasshme
né fagen e internetit té€ Komunés sé Ulginit dhe né sportelet e Byrosé Qytetare gjaté procesit t&€ moni-
torimit, ne megjithaté konstatuam se kéto dokumente ekzistojné né gjuhén shqipe né zyrat e Adminis-
tratés Vendore.

A i
A

Duke pasur parasysh pérvojat e méparshme gjaté shfrytézimit té instrumentit pér Qasje té Liré né
Informata, késaj here mbetém té kénaqur me reagimin e organeve té Komunés.

“INTERVISTAT ME ZYRTARET LOKALE: TA PERMBYLLIM BISEDEN

\ Mali i Zi shpesh vegohet si shembull i demokracisé shumetnike dhe model i miré pér téré rajonin toné.
Né shumé raste, ai merret si shembull pér arritje pozitive, por jo edhe sa i pérket realizimit té sé drejtés
pér shfrytézimin e gjuhés dhe shkrimit té popujve pakicé né administraté, edhe pse akti mé i larté juri-
dik i kétij shteti e garanton njé gj€ té tillé.

Nése né rastin konkret flasim pér Komunén e Ulginit, atéheré kjo dispozité gjendet edhe né Statut,
aktin mé té larté juridik té Komunés. Né veganti pér arsye se shqiptarét, sipas numérimit té fundit té
popullsisé nga viti 2011, pérb&jné mbi 70 pér gind té popullsisé sé Ulqinit.

Hulumtimet dhe intervistat tona té realizuara me zyrtaré té Vetéqeverisjes Lokale tregojné se pér-
dorimi i dygjuhésisé éshté i pamjaftueshém, respektivisht né njé masé té madhe ky parim kushtetues
dhe ligjor nuk respektohet.”

Kjo éshté e véshtiré té kuptohet nése dihet se gjaté gjithé késaj periudhe té pluralizmit (gati tri dekada)
pushtetin né kété komuné e mbajtén partité nacionale shqgiptare. Né pérbérjen aktuale té Parlamentit
Lokal prej 30 késhilltaréve té cilét mbéshtesin dhe béjné pushtetin, 18 prej tyre jané nga radhét e par-
tive dhe grupimeve nacionale shqiptare (Forca e Re Demokratike, Koalicioni "Bashké pér té ardhmen e
Ulginit” dhe Unioni Demokratik i Shqiptaréve).

Digka e tillé éshté akoma mé e pakuptueshme nése dihet qé gjuha éshté njé nga elementet mé té
réndésishém té identitetit kombétar té shqiptaréve né Mal té Zi dhe se pikérisht e "drejta e pérdorimit
té gjuhés" reflektohet né té gjithé té drejtat tjera té popujve pakice.

Aq mé tepér gé me praktikén pozitive té respektimit té dygjuhésisé, Komuna e Ulqinit do té dérgonte
edhe njé mesazh té miré né nivelin shtetéror. Sepse, nése gjuhén e vet shqiptarét nuk e pérdorin né
vendet ku ata béjné shumicén absolute té popullsisé dhe ku pérfagésuesit e tyre politik jané pjesé
e pushtetit vendor, me ¢faré té drejte atéheré kérkojné gé té respektohet né nivelin shtetéror ose né

Nése tentohet té& numérohen arsyet pér situatén e tillé, atéheré ka shumé pérgjigje. Késhilltari né Par-
lamentin lokal Sabri Salaj mendon se pér Shqiptarét né Mal té Zi gjuha shqipe ende vazhdon té mbesé
mé shumé si njé gjuhé e folur pér popullin shqgiptar né Mal té Zi sesa si njé gjuhé e zyrtarizuar né
institucionet lokale dhe shtetérore. “Kjo vjen si shkak i mungesés s€ infrastrukturés administrative pér
institucionalizimin dhe standardizimin e saj né pérdorim zyrtaré", éshté i bindur ai.

Zyrtari i Komunés Milazim Mustafa mendon se jané tri arsye pérse gjuha malazeze mbizotéron né
dokumentet zyrtaré té administratés lokale né Ulqin. "Vetécensura e zyrtaréve lokalé éshté e para.
Pastaj, vendimet apo ankesat né vendime pérfundojné né gjykaté dhe aty duhet té pérdoret gjuha
malazeze, prandaj edhe né raste té caktuara jemi té detyruar gé aktin ta hartojmé vetém né gjuhén
malazeze. Ndérsa arsyeja e treté éshté se ligjet nuk jané té pérkthyera né gjuhén shqipe, kurse vendi-
met lokale duhet t'i harmonizojmé sipas ligjeve", deklaroi ai.

Zyrtarja né pushtetin lokal Teuta Mehmedoviq pohoi se pérdorimi i gjuhés malazeze €shté dominuese,
vecanérisht gjaté hartimit t€ dokumenteve si¢ jané vendimet, kontratat, et;.

7 Intervistat e strukturuara jané zhvilluar né periudhén prej mé 25.09.2019 deri mé 30.09.2019
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Edhe sekretari i Sekretariatit pér Ekonomi dhe Zhvillim Dr. Agron Ibrahimi thoté se shqipja pérdoret mé
pak pér arsye se inspektoratet nga niveli shtetéror nuk i pranojné shkresat apo aktvendimet né gjuhen
shqipe, pér arsye se ata nuk kané njohuri té folurit e té lexuarit né gjuhén toné.

' BET,

Kryeshefi i Shérbimit t& Mbrojtjes dhe Shpétimit Saubih Mehmeti thoté se nuk sheh ndonjé pengesé
juridike ose praktike pér pérdorimin e gjuhés shqipe. “Por, kétu mungon né rend té paré vullneti dhe
pérgatitia e zyrtaréve dhe népunésve né Administratén Lokale pér pérdorimin e gjuhés shqgipe. Me
pérjashtim té disa organeve té Qeverisjes Vendore, gjegjésisht zyrtaréve, shumé pak aplikohet gjuha
shqipe e kjo éshté pér ¢do kritiké, duke filluar nga uné personalisht. Pér shkak té "kohés" né 20% té
rasteve nuk e aplikoj shkrimin e gjuhés shqipe ose kur iu drejtohem organeve shtetérore”, tha ai.

Qéndrim té ngjashém mbané edhe késhilltari Haxhi Sulejmani. Ai éshté i bindur se mungon vullneti qé
té pérmirésohet pérdorimi i gjuhés shqipe, né veganti tek njé pjesé e té€ punésuarve né Administratén
Lokale dhe se pér pérdorimin e saj té pamjaftueshém ndikon fakti gé akoma nuk éshté formuar zyra
pér pérkthime.

Té gjithé pjesémarrésit né kété anketé té strukturuar pohojné se funksionimi i njé byroje ose shér-
bimi té vecanté pér ¢éshtjet e pérkthimit, do té pérmirésonte dukshém gjendjen. Mbetet dilemé vetém
né kuadér té cilit sekretariat do té vepronte ajo, apo duhet té jeté pjesé e Kabinetit té Kryetarit té
Komunés.

Z. Salaj thoté se problemi themelor me té cilin ballafagohet Komuna éshté mungesa e kapaciteteve
financiare dhe burimeve njerézore pér pérkthim cilésor. Edhe pjesémarrésit tjeré theksojné mungesén
e pérkthyesve profesionisté.

.Problemi ekziston vetém né& komunikimin ndérinstitucional. Problemi duhet té zgjidhet né ndry-
shimin e ligjeve né nivel shtetéror pér njohjen e gjuhés shqipe si gjuhé zyrtare edhe né institucionet
shtetérore", vleréson z. Ibrahimi.

Propozohet gé té sigurohen kushtet né ményré qé, né kuadér té punés, zyrtarét dhe népunésit lokal té
ndjekin specializime shtesé né kété fushé.

Disa pjesémarrés, si z. Sulejmani, mendojné qé normat pér pérdorimin e gjuhés duhet té jené obligu-
ese dhe si té tilla té béhen pjesé e Statutit té Komunés. Ai shton se duhet té vendosen edhe masat
dénuese pér pérdorimin e pabarabarté té gjuhés shqipe né té gjithé nivelet.

Nga ana tjetér, zyrtari Muhamet Nika €shté i bindur gé Kuvendi i Komunés duhet té shpérblejé né
ményré simbolike té gjithé ato qé pérdorin dygjuhésiné né ményré té rrequllt. Si praktiké té miré té
zbatimit té dygjuhésisé né territorin e késaj komune ai vegon Shtépiné e Shéndetit né Ulgin dhe objek-
tin e kompanisé ,Voli" nhga Podgorica.

Pra, né tregéti dhe né veprimtarité shérbyese e kané kuptuar gé njohja dhe pérdorimi i gjuhés sé vendit
éshté pérparési. Besojmé se kjo mund té ,matet" edhe me fitimin e realizuar.

Késhtu duhet té jeté edhe né organet dhe institucionet lokale dhe shtetérore. Né veganti né Ulgin, né té
cilin shumica e qytetaréve jané shqiptaré. Njohja e njekohshme si e gjuhés shqipes, ashtu edhe té asaj
malazeze (serbe, boshnjake e kroate) lehtéson dhe avancon komunikimin ndéretnik e ndérkulturor né
kété mjedis.
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“‘

NE VEND TE PERFUNDIMIT

‘Pérdorimi i gjuhés shqgipe né administratén lokale né Ulgin duhet t€ jeté shembull né nivel té téré shte-
E tit. Mirépo, ky hulumtim ka treguar se nuk éshté késhtu.

‘Oeverisja vendore né Ulgin dhe té punésuarit e saj duhet té respektojné normat kushtetuese dhe lig-
jore, respektivisht gjuhén e shumicés sé popullsisé né kété komunég, né ményré qé gqytetaréve shqip-
‘tar'é t'u mundésohet gasje e shpejté dhe e thjeshté né informata né gjuhén e tyre amtare.

"Komuna e Ulginit vetém pjesérisht publikon né gjuhén shqipe, né fagen e vet té internetit, informatat

l me réndési publike. Edhe pse publikimi i tyre proaktiv éshté i obligueshém, kjo vetéqgeverisje lokale
zbaton né ményré té pamjaftueshme kété parim té réndésishém né punén e administratés publike.
Dokumentet dhe formularét ne gjuhen shqipe, te cilét jané pothuajse mé té pérdorshmit né real-
izimin e té drejtave té qytetareve, nuk gjenden as ne fagen e internetit té¢ Komunés sé Ulqinit e as
ne sportelet e Byrosé pér Qytetaré. Edhe pse kéto dokumente ekzistojné té pérkthyera dhe mund
te merren direkt ne zyrat e shérbimeve pérkatése, kjo éshté e pamjaftueshme pér krijimin e njé
administrate te orientuar drejt qytetaréve dhe biznesit, por edhe pér zbatimin e dispozitave ligjore
te cilat garantojné gasjen né informata e sidomos informimin e popullatés ne gjuhen e vet amtare.

Gjithashtu éshté e pamjaftueshme qé né gjuhén shqipe té pérgatitet vetém "Udhézuesi pér Qytet-
aré i Buxhetit" i cili publikohet gjaté procesit té diskutimit publik. Qytetarét né ¢do kohé duhet té
kené akses né dokumentin e ploté té Buxhetit t¢ Komunés, pasi kjo ndihmon dukshém né rritjen e
transparencés, llogaridhénies dhe pérgjegjshmérisé né harxhimin e parasé publike.

Mospublikimi i té gjithé vendimeve té miratuara edhe né gjuhén shqipe, e paraprakisht edhe té
drafteve té tyre, ngushton pjesémarrjen e numrit mé té madh té qytetaréve né vendimmarrje dhe
pérfshirjen e tyre né krijimin e politikave publike té réndésishme pér komunitetin lokal.

Sipas vézhgimit toné disavjecarg, por edhe sipas vlerésimit té punonjésve dhe zyrtaréve té
Qeverisjes Vendore, problemi i mospérdorimit té gjuhés shqipe né hartimin e dokumenteve zyrtare
si dhe mospublikimi i tyre né fagen e internetit t¢ Komunés sé Ulqginit, éshté rezultat i mungesés
S€ njé zyre té vecanté, té specializuar, e cila do té merrej vetém me punét e pérkthimit, redaktimit
dhe pérshtatjes pér publikim e pér pérdorim zyrtar t€ dokumenteve né gjuhén shqipe.

Sidoqofté, duhet té ekzistojé mé shumé déshirg, dije dhe gatishmeéri, por edhe té veprohet né

ményré proaktive pér zbatimin dhe realizimin e normave kushtetuese dhe ligjore kur béhet fjalé
pér pérdorimin zyrtar té gjuhés shqipe.
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HORIZONTI I RI (HR) u regjistrua mé 6 shtator 1999 me seli né Ulgin, menjéheré pasi Mali i Zi
miratoi Ligjin e paré pér Organizatat Jogeveritare.

Organizata joné, gjaté dy dekadave, ka vepruar né ményré aktive pér forcimin e demokracisé
lokale dhe zhvillimin e shoqérisé civile né njé komunitet té vogél e specifik.

Horizonti i Ri angazhohet pér njé ndikim mé té madh té qytetaréve e veganérisht té té rinjve, né
proceset e vendimmarrjes né nivelin lokal. Njohurité dhe pérvojén toné e ndajné me té tjerét dhe
vazhdimisht pérgafojmeé risité né procesin e ndértimit té njé shogérie civile té pérgjegjshme.

Vizioni joné éshté njé komunitet aktiv, qytetarét e té cilit kané njé ndjenjé té zhvilluar té respektit,
pérkatésisé dhe solidaritetit reciprok dhe té cilét angazhohen pér té€ mirén e pérbashkét.

Projektet e 0JQ-sé “Horizonti i Ri" kané pér géllim inkurajimin e té rinjve pér té marré pjesé né
procesin e hartimit té politikave publike lokale, forcimin e dialogut ndérkulturor dhe marrjen e
pérgjegjésisé pér planifikimin dhe zhvillimin e komunitetit.

Organizata joné pérpiqet té krijojé breza té suksesshém té lideréve rinoré, por mbi té gjitha, qytet-
aré té ndérgjegjshém e té pérgjegjshém té shoqgérisé soné.

HR ndérton me sukses partneritete dhe realizon projekte edhe né fushén e monitorimit té€ punés
s€ administratés publike, transparencés dhe pérgjegjshmérisé né shpenzimin e fondeve publike,
si dhe nxitjen e zbatimit té Reformés sé Administratés Publike né nivelin lokal.

Pér 20 vite puné aktive, Horizonti i Ri ka arritur té ndértojé imazhin e njé 0JQ-je té suksesshme
né komunitetin lokal. HR vazhdimisht ka qené njé vendtakim pér OJQ-té lokale dhe ka shérbyer
si piké referimi pér vizitat e pérfagésuesve té organizatave té tjera nga Mali i Zi dhe rajoni. Hori-
zonti i Ri ka disa vite gé luan rolin e Qendrés Lokale té Resurseve pér OJQ-té lokale, por gjithashtu
shérben edhe si njé uré e miré lidhése midis autoriteteve vendore e institucioneve shtetérore me
organizatat lokale té shoqgérisé civile.
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