), BALKAN
INH MONITORING

. PUBLIC
NEW HORIZON FINANCES
ivil i izati

.....................

PARAJA PUBLIKE PER TE MIREN PUBLIKE:
KONKURRENCE DHE TRANSPARENCE
EDHE NE TE MIRAT DETARE!

Raport monitorimi




PARAJA PUBLIKE
PER TE MIREN PUBLIKE

Titulli i publikimit:
PARAJA PUBLIKE PER TE MIREN PUBLIKE:
KONKURRENCE DHE TRANSPARENCE EDHE NE TE MIRAT DETARE!

NEW HORIZON

Civil Saciety Organizarion

Botues:

0JaQ ,Horizonti i Ri"

Ulgin

Tel: +382 68 300 603
E-mail: horizon@t-com.me
www.ngo-horizonti.org

@) newhorizonngo

Pér botuesin:
Nazif Veliqi

Hulumtimin e realizuan
Mustafa Canka

Admir Gjoni

Almedina Dodiq
Nermina Gaushi

Nazif Veliqi

Konsultimi profesional:
Ana Gjurniq

Media partner:

PORTAL
d

W E—ENEn

Faqosja dhe dizajni:
Omer Muslica

Shtypi:
Trio Pro

Ulgin, maj 2019.

Ky dokument u publiku né kuadér té projektit “Paraja publike pér té mirén publike” té cilin e realizon 0JQ "Horizonti i Ri"
né kuadér té Programit pér shogériné civile dhe mediat: Pérkrahja e rrjeteve rajonale tematike té organizatave té sho-
gérisé civile — "0JQ-té si partneré té barabarté né procesin e monitorimit té financave publike”, i cili zbatohet né nivelin
e Ballkanit Peréndimor, me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian.

Pérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési vetém e autorit dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se pasqyron
géndrimet e donatorit.

) ) B Eomans

NEW HORIZON FINANCES

Civil Society Organization




KONKURRENCE DHE TRANSPARENCE
EDHE NE TE MIRAT DETARE!

PARAJA PUBLIKE PER TE MIREN PUBLIKE:
KONKURRENCE DHE TRANSPARENCE EDHE NE TE MIRAT DETARE!

PERMBLEDH.JE:

Ndérmarrja Publike pér Menaxhimin e té Mirave Detare kryesisht financohet nga taksat pér
shfrytézimin e té mirave detare, té cilat shtrihen né territorin e gjashté komunave né Mal té Zi.
Megjithatg, té ardhurat dhe shpenzimet, respektivisht investimet e késaj ndérmarrjeje, nuk jané té
shpérndara né ményré té barabarté népér komuna. Késhtu, té ardhurat nga taksat pér shfrytézimin
e té mirave detare né territorin e komunés sé Ulginit jané ndér mé té shumtat, ndérkohé g€ inves-
timet né zonén detare né territorin e késaj komune jané ndér mé té paktat.

Siné vitin 2017 ashtu edhe né vitin 2018, pas Budvés, NP té Mirat Detare mé sé shumti ka pérfituar
nga taksa pér shfrytézimin e té mirave detare né territorin e komunés sé Ulginit, ndérsa investimet
né zonén detare té késaj komune ishin ndér mé té paktat. Investimet né zonén detare né territorin e
komunés sé Ulginit ishin 11 heré mé té uléta se té ardhurat nga taksat pér shfrytézimin e té mirave
detare né kété territor né vitin 2017 dhe 15 heré mé té uléta né vitin 2018.

Kur béhet fjalé pér prokurimet publike, pothuajse gjysma e prokurimeve té késaj ndérmarrjeje pub-
like realizohet pérmes procedurave té prokurimeve me vlera té vogla, té cilat i karakterizon konkur-
renca e kufizuar dhe liria e gjeré e veprimit. Kjo ndérmarrje praktikon né masé té madhe marrévesh-
jen e drejtpérdrejté, shumé mé té gjeré se sa parashikohet me Rregulloren pér PErmbajtjen e Akteve
dhe Formularéve pér Zbatimin e Prokurimeve me Vlera té Vogla té Ministrisé sé Financave.

Gjaté pérzgjedhjes sé ofertuesve té ciléve iu dérgohet kérkesa pér dorézimin e ofertave, NP té Mirat
Detare merr parasysh referencat e ofertuesve me té cilét ka bashképunuar mé herét, gjé gé i bén
kéta ofertues haptazi té favorizuar, ndérsa té tjerét i vé né pozité té pabarabarté. Pérveg késaj, me
kété shmanget njé analizé e tregut me té cilén do té mund té sigurohej njé bazé legjitime pér pér-
zgjedhjen e ofertuesve té ciléve do tu dérgohen kérkesat. Njé shembull i tillé éshté edhe pérzgjed-
hja e ofertuesve pér fazén e dyté té revitalizimit té Pyllit té¢ Pishave né komunén e Ulginit, ku sipas
procedurés sé shkurtuar, kontrata éshté lidhur me ofertuesin me té cilin NP té Mirat Detare kishte
bashképunuar mé herét, késhtu gé edhe kérkesat pér pérgatitjen e tenderit ishin té ngjashme.

NP té Mirat Detare né prokurimet me vlera té vogla ka shpenzuar pothuajse 40% té buxhetit pér
prokurimin publik né gjysmén e dyté té vitit 2017, qé éshté 3 heré mé shumé se sa éshté shpenzuar
né té njéjtén periudhé pér kéto prokurime, pérfshiré té gjithé prokuruesit né Mal té Zi. Gjaté téré vitit
2018, NP té Mirat Detare ka shpenzuar 36.22% té buxhetit pér prokurim publik, né prokurimet me
vlera té vogla.

Me géllim g€ zona e t€ mirave detare té zhvillohet né ményré t€ barabarté, NP té Mirat Detare duhet
té krijojé njé ekuilibér midis té ardhurave dhe investimeve né kété zoné, né territorin e gjashté ko-
munave. Gjithashtu, pér té avancuar menaxhimin e buxhetit pér mirémbajtjen dhe pérmirésimin
e zonés sé té mirave detare, NP té Mirat Detare duhet té pérmirésojé transparencén dhe konkur-
rencén e procedurave té prokurimit publik, t& ndryshojé Rregulloren pér Prokurimet me Vlera té
Vogla, me géllim rritjen e nivelit t& konkurrencés dhe zvogélimin e vendimmarrjes sé liré. NP té
Mirat Detare gjithashtu ka nevojé té zvogélojé pérdorimin e procedurave pér prokurimet me vlera
té vogla dhe mé shpesh té pércaktohet pér procedura té hapura té prokurimeve publike.



PARAJA PUBLIKE
PER TE MIREN PUBLIKE

HYRJE:

Té mirat detare pérfshijné zonén bregdetare té Malit té Zi né njé sipérfage prej 2,504 km? dhe
pjesén tokésore né njé sipérfaqe prej 49 km?, e cila pérbén 18.5% té territorit té shtetit dhe shtrihet
né territorin e gjashté komunave né Mal té Zi - Herceg Novi, Kotorr, Tivat, Budva, Tivar dhe Ulgin.

‘E mira detare’ si térési integrale pérbén njé potencial t€¢ madh ekonomik té Malit té Zi, i cili i éshté
besuar né menaxhim Ndérmarrjes Publike t€ Mirat Detare (NPMD), me seli né Budva'. NPMD u
themelua né pérputhje me Ligjin pér té Mirat Detare me njé vendim té veganté té Parlamentit té
Republikés sé Malit té Zi, me detyrén gé té sigurojé: mbrojtjen dhe pérmirésimin e shfrytézimit
té té mirave detare, menaxhimin e tyre, lidhjen e kontratave pér shfrytézimin e té mirave detare
dhe ndértimin dhe mirémbajtjen e objekteve té infrastrukturés pér nevojat e t€ mirave detare. Nga
sipérfagja e pérgjithshme gé menaxhon kjo ndérmarrje publike, rreth 57% shtrihet né territorin e
komunés sé Ulqinit.

Fondet pér funksionimin e késaj ndérmarrjeje publike sigurohen nga taksa pér shfrytézimin e té
mirave detare. Taksa pér pérdorimin e té mirave detare éshté e ardhur e ndérmarrjes publike dhe
pérdoret pér mbrojtjen, rregullimin, pérmirésimin e té mirave detare, si dhe pér ndértimin e objek-
teve té infrastrukturés pér nevojat e t€ mirave detare. Planin pér pérdorimin e kétyre fondeve e
harton ndérmarrja publike me pélgimin e Qeverisé sé Malit té Zi.

Deri né miratimin e Ligjit té ri pér Financimin e Vetéqgeverisjes Lokale, né janar té vitit 2019, NPMD
ka ndaré té ardhurat nga taksat pér shfrytézimin e té mirave detare me komunat né territorin e té
cilave shtrihen té mirat detare, me njé normé prej 20% né favor t€ komunave gjaté vitit 2012, kurse
duke filluar nga viti 2013 kjo normé ishte 50%. Me ligjin e ri, kjo dispozité éshté shfugizuar dhe né té
ardhmen kjo ndérmarrje do t€ menaxhojé té gjitha té ardhurat nga taksa pér pérdorimin e té mirave
detare.

Né vitin 2017 dhe 2018, kjo ndérmarrje publike ka menaxhuar njé shumé totale prej 7 268 000 eu-
rosh, prej té cilés gati gjysmén, 3 176 140,93 euro e ka shpenzuar pér prokurimin e mallrave, shér-
bimeve dhe punimeve, si pér nevojat e funksionimit t€ ndérmarrjes, ashtu edhe pér investimet né
té mirén detare, g€ kryhen para dhe pas sezonit turistik. Né kété analizé do té merremi me shpen-
zimet e Ndérmarrjes Publike pér Menaxhimin e té Mirave detare, pérmes procedurave té prokurimit
publik, me theks té veganté né investimet né zonén e té mirave detare né territorin e komunés sé
Ulginit. Do té analizojmé se si kjo ndérmarrje publike planifikon dhe shpenzon buxhetin e prokurim-
it publik, si dhe né ¢faré mase dhe ményre pérdoré procedura mé pak transparente té prokurimit
publik. Dy studime té rasteve jané pérgatitur siilustrim se si NP té Mirat Detare menaxhon buxhetin
pér prokurimin publik. Gjithashtu do té ofrojmé rekomandime pér shpenzime mé transparente dhe
mé konkurruese pér prokurimin publik té késaj ndérmarrjeje publike né punén e saj té métejshme.

PLANI DHE REALIZIMI | BUXHETIT TE NP TE MIRAT DETARE

Ndérmarrja Publike pér Menaxhimin e té Mirave Detare financohet nga taksa pér shfrytézimin e té
mirave detare? Taksa pér shfrytézimin e té mirave detare €shté e ardhur e ndérmarrjes publike dhe
pérdoret pér mbrojtjen, rregullimin, pérmirésimin e té mirave detare, si dhe pér ndértimin e objek-
teve té infrastrukturés pér nevojat e té mirave detare (té ashq. té ardhura nga veprimtaria). Pérveg
késaj, kjo ndérmarrje publike, né njé masé té vogél, krijon té ardhura nga interesi pér depozita, pag-
esat e kérkesave té kontestuara, blerja e dokumenteve tenderike, realizimi i garancive bankare e té
ngjashme (té ashq. té ardhura tjera). Planin pér pérdorimin e kétyre fondeve e harton ndérmarrja
publike me pélgimin e Qeverisé sé Malit té Zi®.

1 Vendimi pér themelimin e Ndérmarrjes Publike pér Menaxhimin e té Mirave Detare, Fleta Zyrtare e Republikés sé
Malit té Zi, nr. 025/92 dt. 09.06.1992.

2 Neni 7, Ibid.

3 Neni 8 i Ligjit pét té Mirat Detare, Fleta zyrtare e Malit té Zi, nr. 40/11 dt. 08.08.2071.
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NPMD, me miratimin e Qeverisé, tri heré e ka ndryshuar Planin pér Pérdorimin e Fondeve pér vitin
2017 dhe vitin 2018. Megjithaté, me kéto ndryshime nuk kané ndryshuar té ardhurat e pérgjithshme
dhe shpenzimet e planifikuara, por vetém éshté béré rishpérndarja e fondeve*.

Deri né miratimin e Ligjit té ri pér Financimin e Vetéqeverisjes Lokale, né janar té vitit 2019, NPMD
ka ndaré té ardhurat nga taksat pér shfrytézimin e té€ mirave detare me komunat né territorin e té
cilave shtrihen té mirat detare, me njé normé prej 20% né favor té& komunave, gjaté vitit 2012. Kurse
duke filluar nga viti 2013 kjo normé ishte 50%°5. Me ligjin e ri, kjo dispozité éshté shfugizuar dhe
né té ardhmen kjo ndérmarrje do té menaxhojé té gjitha té€ ardhurat nga taksat pér pérdorimin e té
mirave detare.

Gjaté vitit 2017 dhe 2018, NP té Mirat Detare ka planifikuar té ardhurat e pérgjithshme né vleré prej
7 268 000 euro, nga té cilat 3 718 000 né vitin 2017 dhe 3 550 000 euro né vitin 2018.

Tabela 1: Té ardhurat e planifikuara pér vitin 2017 dhe 2018

Té ardhurat e pérg- 50% qé€ i jepet ko- Té ardhurat tjera Té ardhurat e pérgjithshme

jithshme té planifikuara munés té planifikuara, né dispozi-

nga veprimtaria cion té NPMD

2017 7 336 000 € 3618 000 € 100 000 € 3718000 €
2018 7 000 000 € 3500000 € 50 000 € 3550000 €
Gjithsej 14 336 000 € 7118000 € 150 000 € 7 268 000 €

Kjo ndérmarrje ka pérfituar njé total prej 7 004 819,19 euro nga taksa pér shfrytézimin e té mirave
detare né vitin 2017, kurse ka shpenzuar 3 124 468 euro®. Né€ vitin 2018, té ardhurat themelore - té
ardhurat nga taksa pér shfrytézimin e té mirave detare ishin pak mé té uléta se ato té planifikuara
- 6813 806.26 euro, ndérsa

Raporti pér punén e késaj ndérmarrjeje pér vitin 2018 nuk pérmban informacion pér shpenzimet e
pérgjithshme né kété vit.

Tabela 2: Té ardhurat dhe shpenzimet e realizuara pér vitin 2017 dhe 2018

Té ardhurat e pérg-

Te ardhl.J.rat e pérgj- 50% qé i jepgt jithshme, né dispozicion t& Shpenzimet e

ithshme té realizuara komunés NPMD pérgjithshme

2017 700481919 € 3502403 € 3502 403 € 3124 468 €

2018 6813 806,26 € 3406 903,1 € 3406 903,16 € /
Gjithsej 13818 625,45 € 6909 306,1 € 6909 306,16 €

NGA KOMUNA E ULQINIT: TE ARDHURAT ME TE MEDHA SE INVESTIMET

Té ardhurat nga taksa pér shfrytézimin e té mirave detare né territorin e komunés sé Ulginit jané
ndér mé té médhaté, ndérsa investimet né zonén detare né territorin e késaj komune jané ndér mé
té paktat.

Késhtu, si né vitin 2017 ashtu edhe né vitin 2018, pas Budvés, NP té Mirat Detare mé sé shumti
ka pérfituar nga taksa pér pérdorimin e té mirave detare né territorin e komunés sé Ulginit, ndérsa
investimet né zonén detare té késaj komune ishin ndér mé té paktat. Investimet né zonén detare né
territorin e komunés sé Ulqginit ishin 11 heré mé té uléta se té ardhurat nga taksat pér shfrytézimin
e té mirave detare né kété territor né vitin 2017 dhe 15 heré mé té uléta né vitin 2018.

4 Informatat pér ndryshim et e Planit pér Shfrytézimin e Fondeve té Ndérmarrjes Publike pér Menaxhimin e té Mirave
Detare, e gqasshme né fagen e internetit té€ Qeverisé sé Malit té Zi: split.to/BZJIw02

5 Neni 76b Ligji pér Financimin e Vetéqgeverisjes Lokale, Fleta zyrtare e Malit té€ Zi, nr. 092/17 dt. 30.12.2017.

6 Raporti pér punén e Ndérmarrjes Publike pér Menaxhimin e té Mirave Detare pér vitin 2017, i gasshém né: split.to/
XrTH9sy
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Né vérejtjet e partive politike né Ulgin, por edhe té shoqgérisé civile se né komunén e Ulginit nuk
investohet aq sa pérfitohet nga té mirat e saja detare, nga NPMD jané pérgjigjur se “"konsiderojné
gé investimet e tyre né Ulgin jané né njé nivel té kénagshém dhe qé kané trajtuar dhe zgjidhur
problemet qé kané té béjné me mirémbajtjen aktuale té zonés sé té mirave detare - rregullimin
e hortikulturés dhe mirémbajtjen e parmakéve mbrojtés; infrastrukturés komunale dhe ndrigimit
publik, té cilat né pérputhje me dispozitat ligjore dhe fondet e transferuara duhet té jené plotésisht
kompetencé e vetégeverisjes lokale»’.

Ata shtojné se né vitin 2018 kané shpenzuar 399 246 euro, ndonése kjo nuk vérehet nga raporti i
punés sé késaj ndérmarrjeje publike. Mé sé shumti, 320 mijé euro, thuhet se kané shkuar né llog-
ariné e Drejtorisé sé Ujérave té Malit té Zi, e cila éshté bartése e punimeve pér hegjen e materialit
té tepért nga shtrati i degés sé djathté té lumit Buna, né pérputhje me Projektin pér mirémbajtjen e
rrjedhés sé degés sé djathté té lumit, né zonén e grykés sé tij.8

Tabela 3: Té ardhurat dhe investimet né zonén e té mirave detare né vitin 2017

Numri i

Komuna kontratave Té ardhurat % Komuna Investimet (€) %
Budvé 283 2768 751,71€  39.52% Budvé 246 35417€  27.92%
Tivar 133 100797445€  14.38% Tivar 146 75467€  16.63%
Herceg Novi 183 78628719¢  11.22% |  Ulgin 125678486  14.24%
Tivat 74 673865996  9.62%  Herceg Novi 108388,28€  12.28%
Kotorr 109 358257,36€  5.11% Tivat 9998658  11.33%
Gjithsej 1469 7004819,19€ Gjithsej 882 258,84€

Tabela 4: Té ardhurat dhe investimet né zonén e té mirave detare né vitin 2018

Numri i

Té ardhurat % Komuna Investimet (€) %
kontratave

Komuna

Budvé 275 2683 570,83€ 39.38% Tivar 318472,41¢€ 42.16%
Kotorr 167 188,72€ 22.13%

Tivar 141 936487,17€  1374% | Ulgin  8726041€  11.55%
Herceg Novi 187 80026325€  11.74% Tivat 8297088€  10.98%
Tivat 73 70786341€  10.38% Budvé 75861,83€  10.04%
Kotorr 109 362 524,35€ 5.32% Herceg Novi 23 507,27€ 3.11%
Gjithsej 1339 6 813 806,26€ Gjithsej 7552 61,52€

7 Suzana Ganiq: PARATE E TE MIRAVE DETARE, ME SE PAKU PER QYTETARET, Portali Ul info, 14 néntor 2018, i
gasshém né: http.//split.to/jTAIIXW
8 Ibid.
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«AFATET E GJATA», ARSYETIM PER PLANIFIKIM TE PAPERSHTATSHEM

Gjaté vitit 2017 dhe 2018, NP té Mirat Detare ka shpenzuar pér prokurimin e mallrave, shérbimeve
dhe punéve 3 176 140,93 euro, nga gjithsej 4 212 635 euro té planifikuara. Njé ndryshim prej po-
thuajse njé milion euro né mes té buxhetit té planifikuar dhe té realizuar pér prokurime publike, kjo
ndérmarrje e ka arritur né vitin 2017, kur buxheti i planifikuar i prokurimit publik arriti né 2 577 735
euro, kurse u shpenzuan 1 607 032,55 euro. Diferenca midis buxhetit té planifikuar dhe té realizuar
pér prokurime publike né vitin 2018 arriti né 65 791,62 euro.

Tabela 5: Buxheti i planifikuar dhe i realizuar pér prokurimin publik t¢ NPMD pér vitin 2017 dhe 2018

Buxheti i plgniﬂkuar_pér Buxheti i_realizua( pér Diferenca % e realizimit"
prokurime publike® prokurime publike
2017 2577735€ 1607 032,55 € 970 702,45 € 62.34%
2018 1634900 € 1569 108,38 € 65 791,62 € 95.97%
Gjithsej 4212635 € 317614093 € 1036 494,07 €

Kjo diference ka ndodhur edhe pérkundér faktit se né vitin 2017 dhe 2018, Plani i prokurimeve pub-
like té késaj ndérmarrjeje publike éshté ndryshuar tri heré né krahasim me Planin origjinal, dy heré
para fundit té vitit - me 30 néntor 2018 dhe me 26 néntor 2017.

Tabela 6: Vlera e Planit dhe amendamentet né Planin e prokurimit publik t¢ NPMD né vitin 2017
dhe 2018

Data e Planit Data e amendamentit 1 Data e amendamentit 2 Data e amendamen-

Viti tit 3
2017 31/01/2017 03/04/2017 21/07/2017 30/11/2017
3186 690 € 2957700 € 2587735€ 2577735€

2018 31/01/2018 03/05/2018 24/09/2018 26/11/2018
2098 735 € 1896 635 € 1709900 € 1634900 €

Sinjé ndér arsyetimet kryesore pér diferencén e krijuar né mes té buxhetit té prokurimeve té planifi-
kuar dhe té realizuara né vitin 2017, NP té Mirat Detare thekson “zgjatjen e tepért té procedurave té
prokurimit publik" dhe si shembull paraqet rastin e realizimit té€ punimeve pér riparimin e ndrigimit
publik drejt kepit té Gjeranave, pér té cilén kontrata éshté lidhur né fund té vitit 2017, kurse pag-
esa dhe realizimi u barten né vitin 2018'2. Megjithaté, né té njéjtin vit, né vetém gjashté muaj,
kjo ndérmarrje publike ka realizuar mé shumé se 13% té prokurimeve dhe madje edhe prokurimin
e pérmendur, pérmes procedurés sé prokurimeve té vogla'®, né njé afat prej shtaté ditésh pér

9 Plani i prokurimit publik dhe amandamentet né planin e prokurimit publik t€ NP té Mirat Detare, Portali i Prokurimit
Publik, né: http://split.to/KbvJéqe

10 Raportet e prokurimit publik t& NP té Mirat Detare pér vitin 2017 dhe 2018, né: http.//split.to/CwuQYUZ

11 Pérgindja e realizimit éshté llogaritur né bazé té vlerés totale té prokurimeve té planifikuara dhe té realizuara, dhe
Jo né bazé té€ numirit té€ kontratés, si¢ NP té Mirat Detare paraget né Raportin e punés pér vitin 2017.

12 Raporti i punés i NP té Mirave detare pér vitin 2017, fq. 41, né: http://split.to/iD2Bb5k

13 Prokurimet me vlera té vogla kané hyré né sistemin e prokurimit publik té Malit t& Zi né gershor té vitit 2017.
Prokurimet me vlera té vogla jané prokurimet e mallrave dhe shérbimeve, viera e parashikuar e té cilave Eshté e
barabarté ose mé e vogél se 15,000 euro, dhe prokurimi i punimeve, vlera e parashikuar e prokurimit publik e cila
Eshté e barabarté ose mé e vogél se 30,000 euro. Kéto prokurime rregullohen me aktet e brendshme té proku-
ruesve, ndérkohé qé vetém limitet e kétyre prokurimeve pércaktohen me Ligjin pér Prokurimin Publik. Ligji pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Prokurimin Publik, Fleta Zyrtare e Malit té Zi, nr. 042/17 dt. 30.06.2017
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dorézimin e ofertave. Né vecganti, prokurimi né fjalé u hap mé 4 dhjetor 2017, kurse afati i fundit
pér dorézimin e ofertave ishte deri me 11 dhjetor'. Kjo tregon se béhet fjalé pér njé planifikim té
papérshtatshém, dhe se arsyet pér moszbatimin e planit nuk jané afatet dhe "zgjatja e tepért e
procedurave té prokurimit publik”.

VLERA TE VOGLA, LIRI E MADHE VEPRIMI

Edhe pse Qeveria, né gershor té vitit 2017, si pérparési kryesore té ndryshimeve né Ligjin e Prokurim-
it Publik ka potencuar “hegjen e kontraktimit té drejtpérdrejté», si proceduré mé pak transparente
dhe konkurruese deri né até kohg, ky mekanizém né masé té madhe u ruajt né Rregulloret pér
Prokurimet me Vlera té Vogla té Prokuruesve'®. Késhtu éshté rasti edhe me NP té Mirat Detare.

Kjo ndérmarrje publike ka miratuar Rregulloren pér Zbatimin e Procedurave té Prokurimeve me
Vlera té Vogla mé 22 shtator 2017, pothuajse dy muaj pas skadimit té afatit ligjor's. Rregullorja
parasheh gé prokurimet deri né 3,000 euro do té realizohen népérmjet pranimit té drejtpérdrejté
te parafaturés/faturés'’. Pérveg késaj, pér lloje té caktuara té prokurimit parashihet pranimi i dre-
jtpérdrejté i parafaturés/faturés, edhe né rastet kur shuma tejkalon 3,000 euro'®. Njé mundési e
tilleé éshté né kundérshtim me vendimin nga Rregullorja pér Pérmbajtjen e Aktit dhe Formularéve
pér Zbatimin e Prokurimeve me Vlera té Vogla, té pérgatitur nga Ministria e Financave dhe me té
cilin éshté pércaktuar pérmbajtja e aktit t€ prokuruesve pér zbatimin e procedurés sé prokurimeve
me vlera té vogla. Pérkatésisht, sipas rregullave té pércaktuara, prokuruesi mund té pércaktojé né
ményré té pavarur vetém vlerén e parashikuar té prokurimeve gé do té realizohet me pranimin e
drejtpérdrejté té parafaturés dhe jo léndén e prokurimit, pavarésisht vlerés'.

Pér afatin minimal kohor pér dorézimin e ofertave, éshté pércaktuar pothuajse minimumi i mund-
shém - jo mé i shkurtér se tri dité, kurse prokuruesi fton té paktén tre ofertues t€ mundshém pér
té dorézuar ofertén, “nése eéshté e aplikueshme". Rregullorja parashikon publikimin e kérkesés pér
dorézimin e ofertave né fagen e internetit t&é NP té Mirat Detare. Gjithashtu, éshté pércaktuar qé
né pérzgjedhjen e ofertuesve té ciléve iu éshté dérguar kérkesa pér oferta, ndérmarrja publike do
té udhéhiget nga referencat e ofertuesve gé né periudhén e kaluar kané béré furnizimin me mall,
kané ofruar shérbime ose kané kryer punime pér llogari t€ ndérmarrjes publike?®. Me kété haptazi
favorizohen ofertuesit té cilét kané bashképunuar me NP té Mirat Detare, kurse diskriminohen ata
gé nuk kané bashképunuar. Né anén tjetér, shmanget njé analizé e tregut e cila do té mundésonte
njé bazé té ligjshme pér pérzgjedhjen e ofertuesve té ciléve do tu dérgohet kérkesa.

14 Kérkesa pér dorézimin e ofertave, nr. 0204-3020/4 dt. 4.12.2017. né: http://split.to/NOImxp5

15 Shih mé shumé: Prokurimet me Vlera té Vogla: Pa publik dhe konkurrencé, Ana Gjurnig, Instituti Alternativa, gershor
2018, né: http://split.to/Uryiyv4
16 Afati i fundit pér miratimin e kétyre akteve ishte 30 dité nga data e hyrjes né fuqi té Ligjit - 30 korrik 2017.

17 Neni 5, paragrafi 1, pika 1 e Rregullores pér Zbatimin e Procedurave té Prokurimit me Vleré té Vogél, né: http.//split.
to/ikogjLR
18 "Pér prokurim: reprezentacionet, prokurimi i literaturés profesionale, shérbimet telefonike lidhur me operatorét

celularé gé posedojné kartén pér centralen telefonike t€ NPMD dhe llogarité telefonike té zyrave t€ NPMD népér ko-
muna; furnizuesit g€ ofrojné shérbime pér mirémbajtjen e softuerit dhe jané té njéjtét pronaré té kodit burimor; pér
shérbimet e blerjes sé luleve, marrjes me qira té sallave pér konferenca dhe prokurime té tjera, zbatohet prokurimi
me vleré té vogél: Parafatura / Fatura edhe né rastet kur shuma tejkalon 3,000.00 Euro." »Neni 6, paragrafi 2, Ibid

19 “Prokuruesi mund té pércaktojé vlerén e parashikuar té prokurimit me vleré té vogél pér mallra, shérbime dhe puné
qé do té realizohen duke pranuar parafaturen ose duke lidhur kontraté né varési té IEndés sé prokurimit (p.sh. pér
blerjet e njépasnjéshme, shérbimet intelektuale etj.) ose dokumentit tjetér pérkatés.”, Neni 3 i Rregullores pér pérm-
bajtjen e aktit dhe formularéve pér realizimin e prokurimeve me vlera té vogla, Fleta zyrtare e Malit té Zi, nr. 049/17
dt. 27.07.2017,054/17 dt. 24.08.2017.

20 Nenet 8 dhe 11 té Rregullores pér Zbatimin e Procedurave té Prokurimit me Vleré té Vogél, né: http://split.to/ikog-
JLR
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NP té Mirat Detare ka pércaktuar njé dispozité qé i mundéson «té anulojé procedurén e prokuri-
meve me vleré té vogél, para ose pas afatit té fundit pér dorézimin e ofertave, pa ndonjé shpjegim
té veganté me shkrim»?', gjé qé e zgjeroi mé tepér liriné e veprimit té kétij prokuruesi.

E drejta pér mbrojtje ligjore té tenderuesve nuk zbatohet pér prokurimet me vlera té vogla, pér-
katésisht, nuk ekziston mundésia pér ankesé né rezultat dhe né parregullsité e mundshme gjaté
zhvillimit té procedurés.

ME SHUME SE NJE E TRETA E PROKURIMEVE «ME VLERA TE VOGLA>»

NP té Mirat Detare né masé té madhe pérdor mundésiné e zbatimit té njé procedure mé pak konkur-
ruese té prokurimeve me vlera té vogla. Késhtu, kjo ndérmarrje pér prokurimet me vlera té vogla,
ka shpenzuar pothuajse 40% té buxhetit pér prokurimet publike, né gjysmén e dyté té vitit 2017, qé
éshté 3 heré mé shumé se éshté shpenzuar né té njéjtén periudhé pér kéto prokurime né nivelin e
té gjithé prokuruesve né Mal té Zi?%. Gjaté téré vitit 2018, NP té Mirat Detare ka shpenzuar 36.22%
té buxhetit té prokurimeve publike pér prokurimet me vlera té vogla.

Tabela 7: Prokurimet me vlera té vogla t&€ NPMD pér gjysmén e dyté té vitit 2017 dhe té vitit 2018

Korrik-dhjetor 2017 2018
Buxheti i realizuar pér prokurimet publike t&€ NPMD 567 142,90 € 1569 108,38 €
El»luxhetl i realizuar pér prokurimet me vlera té vogla 21200213 € 568 439,17 €
té NPMD
Pjesa né % 37.38% 36.22 %
Byxbet!_total i reallzuar__per prc_J_ku_rlmet publike té 247 251 516,24 € N/AZ
té gjithé prokuruesve né Mal té Zi
Realizimi total i buxhetit pér prokurimet me vlera
té vogla té té gjithé prokuruesve né Mal té Zi 29222 ST G NS
Pjesa né % N/A

Rritja e pérdorimit té procedurave jo transparente dhe jo konkurruese, si né nivelin e té gjithé proku-
ruesve, ashtu edhe né shembullin e NP té Mirat Detare, tregon pér ndarjen e prokurimeve me vlera
té médha né me té vogla, me géllim té zbatimit té procedurave mé pak transparente, si¢ ka pohuar
edhe Drejtoria pér Prokurime Publike né Raportin e vitit 201724 Ndarja e prokurimeve me vlera té
médha né mé té vogla pér té anashkaluar tenderét publik, éshté e ndaluar me Ligjin pér Prokurimet
Publike dhe njé veprim i tillé barté né vete pérgjegjésiné pér shkelje ligjore té prokuruesit?.

STUDIMI | RASTIT 1:
Realizimi i punimeve pér revitalizimin e Pyllit té Pishave - Faza e I, Komuna e Ulqinit

Né maj té vitit 2006 u pérfundua faza e paré e revitalizimit té Pyllit té Pishave né Ulgin. Punimet u
financuan plotésisht nga té Mirat Detare té Malit té Zi dhe ndérmarrja “Ekoplant”, nga Podgorica.
Vlera e punimeve ishte 30 377,60 €.

Né tetor té vitit 2016, NP té Mirat Detare publikoi tenderin - procedurén e hapur pér prokurimin
publik - “Revitalizimi i Pyllit t€ Pishave né komunén e Ulqginit né parcelén kadastrale 3562 KK Ulqin,

21 Neni 13, Ibid.
22 Raporti pér Prokurimet Publike pér vitin 2017, Drejtoria e Prokurimeve Publike, gershor 2018, né: http.//split.

to/00bly9k

23 Raporti pér Prokurimet Publike pér vitin 2018 ende nuk éEshté né dispozicion, afati i fundit pér pérgatitjen e tij Eshté
derimé31 maj 2019.

24 Ky informacion na tregon se éshté evidente ndarja e Iéndéve té prokurimit né disa pjesé mé té vogla, né ményré qé

té zbatohet Rregullorja pér Prokurimet e Vogla dhe Urgjente - Raporti pér Prokurimet Publike né Mali té Zi pér vitin
2017, Drejtoria e Prokurimeve Publike, maj 2018, fq. 61, né: http://split.to/eKyyRLc

25 Neni 149, paragrafi 1, pika 7 e Ligjit pér Prokurimet Publike (“Fleta Zyrtare e Malit t€ Zi" nr. 042/17 dt. 30.06.2017)
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punimet né rregullimin e peizazhit té parqeve dhe ndértimi i mureve me guré»?. Lénda e prokurimit
publik éshté shénuar si “shérbim”, edhe pse éshté e garté gé kemi té béjmé me kryerje punimesh,
kurse vlera e prokurimit u vlerésua né 10 000 euro. Kriteri pér pérzgjedhjen e ofertés mé té vo-
litshme ka gené ¢mimi mé i ulét i ofruar, kurse afati i fundit pér dorézimin e ofertave ishte me 7
néntor 2016, deri né orén 10:007".

Né tender, né momentin e fundit éshté paragitur vetém njé ofertues - kompania «V PROJEKT»,
Nikshiq. Oferta ka arritur mé 7 néntor 2016, pikérisht né orén 10:00 - dhe ka ofruar ¢gmimin prej 9
882.95 euro?. Kjo oferté éshté vlerésuar si e rregullt dhe pasi gé ishte e vetmja, NP té Mirat Detare
ka lidhur kontratén me kété ofertues.?.

Faza e dyté e revitalizimit té Pyllit t€ Pishave né Ulqin filloi né néntor té vitit 2017. Vlera e prokurimit
u vlerésua né 29 500 euro. Megenése si léndé e prokurimit késaj radhe jané theksuar punimet®’ dhe
se pér punimet me vleré deri né 30 000 euro mund té kryhet procedura e prokurimit me vleré té
vogél, NP té Mirat Detare u pércaktua pér kété proceduré.

Né adres€ té té tre ofertuesve - Montal Podgoricé, Flemer Stone - AG Nikshiq dhe V Project Nikshigq,
mé 23 néntor jané dérguar kérkesat pér dorézimin e ofertave. Kriteri pér pérzgjedhjen e ofertés mé
té volitshme ishte gmimi mé i ulét i ofruar kurse afati i fundit pér dorézimin e ofertave ishte dhjeté
dité - deri mé 4 dhjetor - né ora 13h®'. Deri né afatin e pércaktuar, vetém ofertuesi V Projekt Nikshiq
paragqiti ofertén, me njé ¢mim prej 29 428.70 euro. Me kété ofertues, kontrata u lidh dhe u nénsh-
krua mé 19 dhjetor 201732,

Duke pasur parasysh qé ky ofertues ka bashképunuar mé herét me NP té Mirat Detare dhe se edhe
mé paré kishte pérgatitur oferté pér njé prokurim té ngjashém dhe se afati pér dorézimin e ofertave
ishte dy heré mé i shkurtér se sa kur éshté zhvilluar procedura e hapur, mund té thuhet se ofertuesit
té ciléve iu éshté dorézuar kérkesa pér dorézimin e ofertave, nuk ishin né pozité té barabarté.
Gjithashtu, fakti gé NP té Mirat Detare éshté pércaktuar pér njé proceduré mé pak konkurruese me
afate mé té shkurtra pér dorézimin e ofertave dhe qé nuk jané pérpjekur té kryejné njé prokurim me
proceduré té hapur, ka ndikuar edhe mé shumé né dekurajimin e ofertuesve.

STUDIMI | RASTIT 2:
Vingi elektrik pér ngritjen dhe uljen e barkave né Kaceme, Komuna e Ulginit

Né fund té prillit 2019 u pérfunduan punimet pér instalimin e njé vingi elektrik pér ngritjen dhe uljen
e barkave té vogla né portin e vogél Kaceme, né Ulgin. Instalimit té vingit i parapriné punimet pér-
gatitore - ndértimi i bazés sé betonit dhe infrastrukturés pérkatése, vendosja e instalimeve elek-
trike si dhe realizimi i punimeve né zgjerimin e hyrjes pér qasje mée té lehté né ving. Investimi total
ishte rreth 35 000 euro, ndérsa vetém blerja e vingit dhe montimi i tij kané kushtuar 29 487.7 euro®:.

26 Portali i Prokurimeve Publike, Publikimi i dokumentacionit té tenderit nr. 0204-3057 / 4 pér Procedurén e hapur té
prokurimit publik, 14.10.2016.
27 Ibid.

28 Portalii Prokurimeve Publike, Vendimi pér pérzgjedhjen e tenderit mé té volitshém, nr. 0204-3056 /11 dt.13.12.2016.
29 Kontrata pér realizimin e shérbimit, nr. 0204-18/3 dt. 26.01.2017.

30 Si pjesé e léndés sé prokurimit jané shénuar: ndértimi i mureve té uléta prej guri, punimet betoni, shtrirja e dheut,
mbjellja e fidanéve té pishés Alepo, instalimi i sistemit té ujitjes piké - piké dhe mbrojtja e fidanéve me shkopin.
Fagja e internetit e NP té€ Mirat Detare, Kérkesa pér dorézimin e ofertave nr. 0204-3175/5, dt. 23.11.2017.

31 Fagja e internetit e NP té Mirat Detare, Njoftimi i rezultatit té€ procesit té prokurimit me vleré té vogél, nr.. 0204-
3175/7dt. 7.12.2017.

32 Fagja e intenetit e NP té Mirat Detare, Kontrata pér realizimin e punimeve, nr. 0204-3575/2 dt. 19.12.2017.

33 NP té Mirat Detare, Né Kaceme éshté montuar vingi pér transportin e barkave, 23.4.2019., né: http://split.to/d1Mib-
R
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Megjithaté, veté procedura e prokurimit té vingit ka zgjatur mé shumeé se dy vite. NP t€ Mirat Detare
ka shpallur tenderin e paré né néntor té vitit 2016. Vlera e parashikuar e prokurimit ishte 30 000
euro dhe kriteri pér pérzgjedhjen e ofertés mé té volitshme ishte gmimi mé i ulét i ofruar®. Afati i
fundit pér dorézimin e ofertave ishte 33 dité nga data e shpalljes sé tenderit.

Né tender kané aplikuar tre ofertues - Ndérmarrja elektroteknike Enel Nikshiq, Grand design Pod-
goricé dhe Temko Nikshiq. Ofertat e Temko Nikshiq dhe Grand design Podgorica u vlerésuan si té
parregullta. Oferta e ndérmarrjes Temko u vlerésua si e pasakté, kinse nuk éshté dorézuar prova
adekuate se "ofertuesi ka shlyer té gjitha obligimet lidhur me tatimet dhe kontributet né pérputhje
me ligjin", ndérsa Grand Design nuk ka specifikuar modelin e kamionit, késhtu gé nuk ishte e mun-
dur té konkludohet nése kjo ndérmarrje posedon vingin pér ngarkim dhe nése ai ka kapacitetin e
duhur pér shkarkimin e vingit pér ngritjen dhe uljen e barkave.®

Komisioni i tenderit vlerésoi se oferta e kompanisé ENEL - Ndérmarrja Elektroteknike Nikshiq, ishte
e vetmja e sakté dhe rekomandoi lidhjen e kontratés. Megjithat€, bazuar né ankesén e Grand De-
sign Podgorica, Komisioni shtetéror ka konstatuar shkelje té€ réndésishme té ligjit - mospérputhjen
e dokumentacionit té tenderit me ligjin, duke anuluar késhtu procedurén e prokurimit publik né
térési. Komisioni gjithashtu vértetoi se “né pérshkrimin e Iéndés sé prokurimit publik nuk kérkohet
hartimi i dokumentacionit teknik té vingit, prodhimi i vingit, ndértimi i kryqit té vingit..., por vetém
blerja dhe montimi i vingit elektrik pér ngritjen dhe uljen e barkave", késhtu qé prokuruesi «i ka
penguar ofertuesit té dorézojné oferta té krahasueshme dhe ka léné mundésiné e vlerésimit sub-
jektiv té ofertave té dorézuara»®. Pra, dokumentacioni tenderik i NP té Mirat Detare ishte i shkruar
né até ményré qé shkaktoi apo pati mundési té diskriminojé ofertuesit dhe té kufizojé konkurrencén
e tregut. NP té Mirat Detare filloi procedurén e re té prokurimit dhe instalimin e vingit teté muaj
mé voné - né maj té vitit 2018, kur sezoni turistik veror tashmé kishte filluar. Vlera e parashikuar
e prokurimit u reduktua né 29 500 euro dhe si kriter pér pérzgjedhjen e ofertés mé té volitshme
éshté potencuar oferta mé e volitshme ekonomike®”. Meqé Komisioni pér Kontrollin e Procedurave
té Prokurimeve Publike anuloi kété proceduré, NP té Mirat Detare priti teté muaj pér té shpallur njé
té re, «pér shkak té urgjencés sé prokurimit té planifikuar, Komisioni pér Hapjen dhe Vlerésimin e
Ofertave pércaktoi njé afat té shkurtuar prej 29 ditésh pér dorézimin e ofertave»®. Asnjé shpjegim
shtesé pér "urgjencén” nuk éshté dhéné, megjithése €shté njé detyrim ligjor®°.

Vetém njé ofertues nga tenderi i méparshém éshté paraqitur pérséri — ENEL (Ndérmarrja Elek-
troteknike Nikshiq). Oferta e dyté ka arritur nga ofertuesi Punishtja pér prodhimin e pajisjeve pér
ngritje dhe transportim Aleksandar Vasilev PR “KRAN-ING" Knjazhevac, e cila u cilésua si e pav-
lefshme?®,

Megjithaté, ajo qé éshté vecanérisht interesante éshté se ENEL (Ndérmarrja Elektroteknike Nik-
shiq) fitoi tenderin vetém né bazé té nénkritereve té cmimit mé té ulét té ofruar. Né té vérteté, oferta
e kétij ofertuesi u vlerésua me 70 piké pér nénkriterin e “¢cmimit té ofruar” né vleré prej 29 487.7€

34 Portali i Prokurimeve Publike, dokumentacioni i tenderit nr. 0204-3273 / 3 pér proceduré té hapur té prokurimit
publik, dt. 23.11.2016

35 Vendimi pér zgjedhjen e ofertés mé té volitshme, nr. 0204-102/3 dt. 6.3.2017., Portali i Prokurimeve Publike.

36 Vendimi i Komisionit Shtetéror pér Kontrollin e Procedurave té Prokurimit Publik, nr. UP 0903-203/2-2017, dt.
15.9.2017.

37 Nga té cilat 70 piké ka gmimi mé i ulét i ofruar, ndérsa 30 pikeé cilésia. Dokumentacioni i tenderit nr. 0204-1434/3,
dt 14.5.2018., Portali i Prokurimeve Publike.

38 Afati pér dorézimin e ofertave nuk mund té jeté mé i shkurtér se 22 dité, Neni 90, paragrafi 2 i Ligjit pér Prokurime
Publike, Fleta zyrtare e Malit té€ Zi nr. 042/17 dt. 30.06.2017.

39 Prokuruesi éshté i detyruar g€ né thirrjen pér oferta publike, té€ shpjegojé arsyet e urgjencés pér shkak té sé cilés
ka shkurtuar afatin pér dorézimin e ofertave nga paragrafi 1 i kétij neni. Neni 90, paragrafi 3, Ibid.

40 Tenderi éshté refuzuar sii parregullt sepse “ofertuesi nuk ka shénuar me nunér rendoré secilén fage té€ dokumenta-

cionit “, si dhe "né pjesén financiare té ofertés nuk ka specifikuar karakteristikat thelbésore pér IEndén e prokurimit”,
por vetém ka shénuar “aneksi 68/P-18, né pérputhje me ofertén”, duke pérshkruar karakteristikat themelore té
|Endés sé€ ofruar. Vendimi pér pérzgjedhjen e ofertés mé té volitshme, numri 0204-1434 /12, dt. 12.7.2018. Portali
i Prokurimeve Publike.
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ndérsa pér nénkriterin e cilésisé nuk fitoj asnjé nga 30 pikét e mundshme. Komisioni pér hapjen
dhe vlerésimin e ofertave nuk ka marré parasysh asnjé referencé pér punén e kryer, «sepse vérte-
timet nuk jané dorézuar né pérputhje me kérkesén e Prokuruesit nga dokumentacioni tenderik».
Vértetimet pér kryerjen e punéve té cilat ofertuesi paraqiti si déshmi e cilésisé «nuk pé&rmbanin
vlerésimin e punés sé kryer»*'. Pavarésisht késaj, NP té Mirat Detare lidhi njé kontraté me kété
ofertues vetém né bazé té ¢mimit*2. Késhtu u zhvlerésua kriteri mé i favorshém ekonomik, ngase
nuk u dorézuan garancité e cilésisé.

PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET:

NP té Mirat Detare nuk shpérndané né ményré té barabarté shpenzimet, pérkatésisht investimet
né zonén e té mirave detare, né raport me té ardhurat nga taksa pér shfrytézimin e té€ mirave de-
tare né territorin e gjashté komunave bregdetare té Malit té Zi. Késhtu, té ardhurat nga taksat
pér shfrytézimin e té mirave detare né territorin e komunés sé Ulginit jané ndér mé té médhaté,
ndérkohé qgé investimet né zonén detare né territorin e késaj komune jané ndér mé té paktat.

Prokurimet e NP té Mirat Detare karakterizohen nga konkurrenca e ngushté dhe liria e gjeré e ve-
primit e kétij prokuruesi. N€ té vérteté, gati gjysmén e prokurimeve né gjysmén e dyté té vitit 2017
dhe vitit 2018, kjo ndérmarrja e ka kryer me procedurén e prokurimit me vleré té vogél. Né Rreg-
ulloren pér Prokurimet e Vogla, NP té Mirat Detare ka ruajtur né masé té madhe marréveshjen e
drejtpérdrejté, shumé mé té gjeré se sa parashikohet né Rregulloren pér Pérmbajtjen e Akteve dhe
Formularéve pér Zbatimin e Prokurimeve me Vlera té Vogla, té€ Ministrisé sé Financave, e cila shér-
ben si model pér pérgatitjen e akteve individuale té prokuruesve. Gjaté pérzgjedhjes sé ofertuesve
té ciléve iu dorézohet kérkesa pér paragitjen e ofertave, NP té Mirat Detare aplikon rregullat qé
mundésojné favorizimin e hapur té ofertuesve me té cilét kjo ndérmarrje ka bashképunuar mé
herét, duke diskriminuar té gjithé ofertuesité tjeré té€ mundshém.

NP té Mirat Detare né gjysmén e dyté té vitit 2017 ka shpenzuar né prokurimet me vlera té vogla
pothuajse 40% té buxhetit té prokurimeve publike, qé éshté 3 heré mé shumeé se sa éshté shpenzuar
né té njéjtén periudhé pér kéto prokurime né nivelin e té gjithé prokuruesve né Mal té Zi. Gjaté vitit
2018, NP té Mirat Detare ka shpenzuar 36,22% té buxhetit té€ prokurimeve publike pér blerjet me
vlera té vogla.

Me qéllim té rritjes s€ efikasitetit pér menaxhimin e financave pér pérmirésimin e zonés sé té mirave
detare, NP té Mirat Detare duhet:

+ tévendosé njé ekuilibér ndérmjet té ardhurave dhe investimeve né zonén e té mirave detare,
me géllim té zhvillimit té barabarté té zonés sé té mirave;

« té planifikojé né ményré racionale prokurimet e veta, né periudhén e hershme té sezonit dhe
pas sezonit, né ményré g€ zona e té mirave detare t€ jeté e gatshme pér sezonin turistik dhe
gé prokurimet té mos vonojné;

* nga Rregullorja pér prokurimet me vlera té vogla, té fshihet pika 2 e nenit 6, e cila i lejon
késaj ndérmarrjeje marréveshje té drejtpérdrejté pér lloje té caktuara té prokurimeve, pa-
varésisht nga vlera e prokurimit, né kundérshtim me Rregulloren e Ministrisé sé Financave;

+ té ndryshojé nenin 8 té Rregullores pér prokurimet me vlera té vogla gé i mundéson asaj té
favorizojé ofertuesit me té cilét ka bashképunuar mé herét kjo ndérmarrje dhe té diskrimi-
nojé té gjithé ofertuesit e tjeré t&€ mundshém;

+ té zvogélojé pérdorimin e procedurave té prokurimeve me vlera té vogla dhe té rrisé pér-
dorimin e procedurave té hapura té prokurimeve publike.

47 Ibid.
42 Kontrata pér prokurimin e mallrave nr. 0204-2396/2 dt 15.8.2018., Portali i Prokurimeve Publike.
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