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Pérmbledhje:

Subjekt i kétij hulumtimi éshté Mbrojtés i Interesave Pronésoro-Juridike té Malit té Zi, institucion ky gé ka
filluar punén e vet né vitin 2010, me mision pérfagésimin e organeve shtetérore né konteste dhe dhénien e
mendimeve pér ¢éshtjet pronésoro - juridike. Pér kété arsye éshté menduar gé ky institucion té mbrojé pronén
shtetérore dhe financat publike, por njékohésisht té jeté edhe njé indikator i efikasitetit té administratés
shtetérore. Megjithaté, té dhénat nuk jané né favor té administratés publike: shtetin mé shumé e padisin
sesa ai padité té tjerét. Duke u bazuar né léndét e pérfunduara gjaté viteve 2014 dhe 2015, Mbrojtési ka
pérfagésuar organet shtetérore si palé e paditur né gjithsej 6,194 raste, ndérsa si padités vetém né 27 raste.

Pozicioni i Mbrojtésit né Sistemin e Malit té Zi nuk éshté i garté. Edhe pse formalisht éshté nén mbikéqyrjen e
Ministrisé sé Financave, Mbrojtési nuk éshté njé njési e vecanté organizative né kuadér té késaj Ministrie. Kjo
pér pasojé ka ‘zhurmat né komunikim’ me Ministriné dhe Qeveriné. Konkretisht, Qeveria nuk i ka shqyrtuar
aspak raportet e punés sé kétij institucioni pér dy vite (2012 dhe 2013) edhe pse ky éshté njé detyrim ligjoré.
Kriteret pér emérimin dhe shkarkimin e Mbrojtésit dhe té 10 zévendésve, jané té pagarta. Gjaté vitit 2015,
secili prej tyre individualisht ka vepruar mesatarisht né 1,406 ¢éshtje gjygésore, duke rezultuar késhtu né
mbingarkesé té madhe né puné. Né vend gé t'i shmangé procedurat e zgjatura gjygésore, sipas vendimeve té
publikuara né fagen e internetit té Gjykatés Supreme, né gjashtémujorin e paré té vitit 2016, Mbrojtési madje
11 heré nuk ka lejuar rishikimin e vendimeve né Gjykatén Supreme. Zgjidhjen e mosmarréveshjeve jashté
gjygésore Mbrojtési e pérdor shumé rrallé dha pa sukses. Megjithaté, gjaté vitit 2016 jané béré hapa pozitiv
né kété drejtim, sepse né bazé té iniciativés sé Mbrojtésit, njé numér i madh i ¢éshtjeve jané zgjidhur prané
Agjencisé pér Zgjidhjen Pagésore t& Mosmarréveshjeve té Punés.

Mbrojtési nuk ka prezantim té vecanté né internet e as udhézues pér gasje té liré né informata. Raportet
e punés jané té reduktuara né paragitjen tabelare té rasteve, pa informacion mbi mosmarréveshjet mé té
réndésishme dhe ményrén e zgjidhjes sé konfliktit. Plotésisht mungojné informacionet mbi mendimet e
dhéna né kérkesén e organeve tjera. Né anén tjetér, organeve shtetérore iu mungon bashképunimi proaktiv
dhe konsultimet me pérfagésuesit e institucionit té Mbrojtésit. Me pérjashtim té Ministrisé sé Financave, né
kuadér té sé cilés ndodhet, Mbrojtési ka dnéné vetém 26 mendime organeve shtetérore gjaté gjashté vite té
funksionimit.

Ky publikim édhté hartuar né kuadér té projektit “Shoqéria Civile pér Qeverisje té Miré: Shérbim dhe
Merité”, qé financohet nga Bashkimi Evropian dhe implementohet nga Instituti Alternativa, Bonum,
Natura, Horizonti i Ri dhe Qendra pér Gazetari Hulumtuese. Pérmbajtja e kétij publikimi éshté
pérgjegjési vetém e autorit dhe né asnjé ményré nuk paraqet qéndrimet e Bashkimit Evropian.



Eshté e nevojshme pérmirésimi i transparencés sé Mbrojtésit té interesave pronésoro-juridike, pérmes
raportimit kuptimploté dhe proaktiv si dhe hapja e njé fage interneti. Ndryshimet ligiore duhet té
pérmirésojné emértimin dhe shkarkimin e Mbrojtésit dhe zévendésve té tij, né bazé té konkursit publik.
Roli parandalues i Institucionit duhet té forcohet pérmes autorizimit gé vullnetarisht té japé mendime
juridike dhe té fillojé procedurat pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe ligishmérisé né lidhje me ¢éshtjet e
réndésishme pronésoro-juridike. Burimet e kétij Institucioni duhet té harmonizohen me analizén e ngarkesés
SEé punonjésve.

Hyrje

Gabimet e organeve shtetérore i kushtojné Malit té Zi shumé para. Rasti “Limenka”, né té cilén mosrespektimi
i detyrimeve kontraktuese pér shitblerjen e tokés ndaj véllait té kryeministrit Millo Gjukanovig nga ana e
administratés - Drejtoria e Policisé dhe Ministria e Punéve té Brendshme, i ka kushtuar shtetit mbi 10 milion
euro. Ky éshté thjeshté njé ilustrues i ményrés se si detyrimet gé merr shteti mund té kené ndikim negativ
né buxhetin shtetéroré, dhe rrjedhimisht né qgytetaré. Shkallén e problemit e konfirmojné té dhénat gé
Institucioni Shtetéroré i Auditimit (DRI) publikoi né mars té 2016. Gjaté periudhés 2012-2015, jané shpenzuar
71.205.707 euro pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore kundér shtetit dhe institucioneve shtetérore.

Qé nga viti 2010, né organet shtetérore konfliktet pronésore-juridike i pérfagéson Mbrojtési i interesave
Pronésoro-juridike té Malit té Zi. Megjithaté, publiku éshté i privuar nga disa té dhéna té réndésishme
mbi punén e kétij Institucioni e gé éshté shumé e réndésishme pér mbrojtjen e pronés shtetérore dhe té
financave publike, por gjithashtu, né ményré indirekte pér pérmirésimin e pérgjegjshmeérisé sé administratés
shtetérore pérmes parandalimit té démtimit té buxhetit shtetéroré. Né parimet Evropiane té administratés
publike, né kapitullin i cili ka té béjé me pérgjegjshmériné e administratés, theksi bie né llogaridhénien e
organeve shtetérore pér gabimet dhe parregullsité né puné dhe né garantimin e njé kompensimi adekuat.’
Dokumentet strategjike kryesore né Mal té Zi né kété fushé: Programi i Menaxhimit té Financave Publike dhe
Strategjia e Administratés Publike deriné vitin 2020, megjithaté, nuk e konsiderojné problemin e shpenzimeve
té larta, pér shkak té proceseve té shumta gjygésore kundér organeve shtetérore dhe rolin e Mbrojtésit né
kété fusheé.

Qéllimi kryesoré i kétij studimi éshté té hedhé drité mbi rolin dhe efektivitetin e kétij institucioni relativisht
té ri. Jemi pérgendruar né analizén e kornizés ligiore dhe funksionimin e Mbrojtésit né praktiké. Pérveg se
nga raportet e disponueshme dhe rregulloret ligjore, informacionin e nevojshém e kemi mbledhur pérmes
kérkesave pér gasje té liré né informata. Gjithashtu, éshté publikuar intervista té detajuara me pérfagésuesit
e Institucionit Shtetéroré té Auditimit, Qendrés pér Ndérmjetésim dhe Mbrojtésit. Né pjesén e paré, fokusi
bie né rregullimin ligjoré, pozitén dhe burimet e Mbrojtésit, ndérsa né pjesén e dyté, né aspektet e ndryshme
té funksionimit té kétyre institucioneve. Pjesa e treté e studimit ofron udhézime pér pérmirésimin e punés
dhe pozicionimin e Mbrojtésit.

1 Parimet e Administratés Publike, SIGMA (iniciativa e pérbashkét e Komisionit Evropian dhe OECD) , té disponueshme né:
http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2014/12/Principi-javne-uprave.pdf



Pozita e pagarté e Mbrojtésit né sistemin e administratés
shtetérore

Funksionimi i Mbrojtésit té interesave pronésoro-juridike né Mal té Zi (né tekstin e méposhtém: Mbrojtési)
éshté i rregulluar me ligjin mbi pronat shtetérore.? Njé nga kompetencat kryesore té Mbrojtésit éshté gé Mali
i Zi, organet e shtetit dhe shérbimet publike té themeluara nga shteti té cilat nuk kané cilésiné e personit
juridik, t'i pérfagésojé né gjykata dhe né organe tjera shtetérore. Pérvec késaj, ky Institucion éshté i detyruar
gé me kérkesén e organeve gé pérfagéson té japé mendimin ligjoré né lidhje me pérfundimin e kontratave
si dhe mendim pér céshtje tjera pronésoro-ligiore. Mbrojtési nuk pérfagéson e as nuk mbron interesat
pronésore-juridike té geverisjeve vendore, por kété gjé e bén organi gé cakton komuna.?

Institucioni i Mbrojtésit hyri né sistemin e Malit té Zi né vitin 2009, por « T T
filloi punén né ményré efektive né vitin 2010.* Megjithaté, gjendet
né njé situaté ambivalente. Edhe pse Mbrojtésin e propozon Ministri
i Financave, kurse e zgjedh Qeveria dhe Ministria e Financave e cila
ushtron kontrollin e punés sé tij, béhet fjalé pér njé institucion sui
generis me njé shkallé té larté té pavarésisé procedural né raport me
Ministriné.

Edhe pse formalisht éshté nén
mbikéqyrjen e Ministrisé sé

Financave, Mbrojtési nuk éshté

i
njé njési e vecanté organizative né i
kuadér té késaj Ministrie. Kjo pér i
pasojé ka ‘zhurmat né komunikim’ i

me Ministriné dhe Qeveriné. i
Me fjalé té tjera, Mbrojtési &shté konsumator, por jo njési organizative ============m=mmommmmmmamaaoo ol
né kuadér té Ministrisé sé Financave. Ka rregulloren e vecanté pér organizimin dhe sistematizimin e
brendshém, gé nuk pérfshihet nga Rregullorja e Ministrisé. Gjithashtu, Mbrojtési gjaté punés sé tij paraget

njé raport té vecanté, gé nuk éshté pjesé pérbérése e raportit pér punén e Ministrisé.

Né anén tjetér, vendimet e kétij institucioni dukshém varen nga géndrimet e Qeverisé. Ligji mbi Pronén
Shtetérore parasheh gé né raste e konflikteve pronésore me réndési té vecanté ose mosmarréveshjeve
gé kané té béjné me mallra me vleré tregu deri mbi 30,000 euro, Mbrojtési éshté i detyruar té veprojé né
pérputhje me Qevering, pér ményrén e zgjedhjes sé mosmarréveshjes. Késhtu, puna e kétij institucioni éshté
mjaft e kufizuar nga mandati i Qeverisé pér marrjen e njé vendimi pérfundimtar, pa obligim respektimin e té
dhénave apo késhillat e Mbrojtésit, né rastet me interes té larté pér shtetin. Kufirii poshtém prej 30,000 euro,
té pércaktuara me ligj, faktikisht legjitimon Qeveriné si vendimmarrésin suprem pér té gjitha ¢céshtjet mé té
réndésishme. Ngjashém me avokatét e shtetit dne prokurorét, té cilét né vendet e ish-Jugosllavisé ushtrojné
kété funksion, né Mal té Zi Institucioni i Mbrojtésit ka tre funksione kryesore: ndérmjetésues, parandalues
dhe konsultativ.> Megjithaté, té tre kéto funksione, si¢ do té tregohet né tekstin e méposhtém, nuk jané té

zhvilluara mjaftueshém.

Ligji mbi Pronén Shtetérore, 'Fletorja Zyrtare e Malit té Zi’, nr 40/2011

3 Sipas hulumtimeve té Institutit Alternativa, kéto jané zakonisht persona té autorizuar nga Drejtoria pér Céshtje Pronésore brenda
komunés ose avokatét e punésuar nga komunat.

4 Ky ndryshim éshté arsyetuar si rezultat i miratimit t& Kushtetutés sé MZ né v. 2007. Edhe pse Mbrojtési éshté eméruar né fund té v.
2009, vendet e punés né kété institucion jané plotésuar gjaté v. 2010.

5 Sago, dr sc. Dina, Domi¢, Rozana, Uloga drzavnog odvjetnika u parniénom postupku, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
1/2013, str. 199-222



Procedura té mangéta té emérimit dhe shkarkimit

Korniza ligjore éshté e pagarté kur éshté fjala pér procedurat e emérimit dhe shkarkimit té Mbrojtésit dhe
zévendésve té tij. Mbrojtési emérohet dhe shkarkohet nga Qeveria me propozimin e Ministrit té Financave,
kurse zévendésit po ashtu emérohen dhe shkarkohen nga Qeveria, me propozim té Mbrojtésit. Mirépo,
nuk ka procedura té detajuara gé do siguronin konkurrencén pér zgjedhjen e Mbrojtésit dhe zévendésve
té tij. Pérve¢ kushteve té pérgjithshme (té keté té kryer fakultetin e drejtésisé, té keté dhéné provimin e
jurisprudencés dhe té keté teté vite pérvojé profesionale), nuk ka rregulla té tjera gé kané té béjné me
emérimin dhe shkarkimin e tyre.

Ligji mbi Pronén Shtetérore pacaktueshém thoté se rregulloret pér zyrtarét dhe népunésit shtetéroré do
té zbatohen né 'té drejtat tjera nga marrédhénia e punés sé Mbrojtésit dhe zévendésve'. Megjithaté, duhet
theksuar se marrédhéniet e punés pér népunésit civilé té profesioneve té ndryshme, nuk jané té zgjidhura
né ményré té njéjté. Pér shembull, népunésit civilé qé i pérkasin kategorisé sé stafit té larté udhéhegés, dhe
mandati i té ciléve éshté i kufizuar, zbatohen procedura té ndryshme né raport me zyrtarét e kategorive mé
té uléta. Ligji mbi Pronén Shtetérore nuk i respekton kéto dallime dhe nuk specifikon zbatimin e rregulloreve
pér zyrtarét shtetéroré, né raport me dallimet e pérshkruara. Né kété aspekt, korniza ligjore béhet shumé
konfuze dhe praktikisht jofunksionale.

Korniza ligjore nuk rregullon céshtjen e pértéritjes sé mandatit, as fatin e Mbrojtésit dhe zévendésve té tij pas
mbarimit té mandatit. Né kété aspekt, funksionimii Mbrojtésit né Mal té Zi éshté mé keq i rregulluar, se pér
shembull, Avokati i Shtetit né Slloveni dhe Serbi. Né njé kuptim me té gjeré, institucionet e Avokatit té Shtetit
jané organe té pushtetit gjiygésor. Megjithaté, jané té krahasueshme me Mbrojtésin né Mal té Zi, sepse si né
Slloveni ashtu edhe né Serbi kontrollin mbi punén e tyre e kryen Ministria e Drejtésisé si organ i pushtetit
ekzekutiv. Ligjet e vecanta pér Avokatin e Shtetit, té cilét rregullojné punén e kétyre institucioneve né té dy
vendet, ofrojné njé mundési pér pértéritjen e mandatit té Avokatit té Shtetit dhe zévendésve té tij.> Né Serbi
éshté vazhdimésia e kétij shérbimi sigurohet me dispozitat qé pércaktojné se né qofté se Mbrojtési pas
pérfundimit té mandatit nuk ri-emérohet, né kushte té caktuara mund té emérohet pér zévendés té avokatit
shtetéroré. Késhtu, z&vendés avokati shtetéroré, pas pérfundimit té mandatit, ka té drejté té caktohet né
pozicionin e ndihmésit té avokatit té shtetit.

Mungesa e burimeve - mungesé e kujtesés institucionale

Institucioni i Mbrojtésit si njé organ i vecanté ka tri njési organizative: zyrén né Podgoricé, né Kotorr dhe né
Bijello Pole. Institucioni i Mbrojtésit ka gjithsej 36 té punésuar.” Megjithaté, mé pak se gjysma e té punésuarve
kryejné aktivitete profesionale té avokimit dhe dhénies sé mendimeve. Konkretisht, Mbrojtési ka 10 zévendés,
nga té cilét 6 jané né Podgoricé. Kéto zévendés emérohen pér njé periudhe kohore prej 5 vitesh. Né té gjitha
zyrat gjithsej punojné vetém pesé bashképunétoré profesional, gjé gé né raportin e punés éshté theksuar si
e pamjaftueshme.® Né& institucionin e Mbrojtésit aktualisht punojné edhe 20 punonjés, té cilét pérbéjné stafin
mbéshtetés.’

6 Ligji pér Avokatin e Shtetit ((“Uradni list RS”, §t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 77/09, 46/13 in 95/14 — ZUPPJS15), Zakon o
pravobranilastvu, “Sluzbeni glasnik RS” , br. 55/2014)

7 Intervista me mbrojtésin e té drejtave pronésoro-juridike Dragan Gjuranovig, néntor 2016.

Raporti i punés sé Mbrojtésit té Interesave Pronésoro-Juridike, Qeveria e Malit té Zi, korrik 2016 http://www.gov.me/sjednice_
vlade/166,

9 Intervista me mbrojtésin e té drejtave pronésoro- juridike Dragan Gjuranovig, néntor 2016.
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Duke pasur parasysh se gjaté vitit 2015 ky institucion ka gené i angazhuar né 15.468 ¢éshtje gjygésore,
mesatarja e ¢éshtjeve sé zévendésve dhe Mbrojtésit, si pérfagésues ligjoré i organeve shtetérore, ishte 1.406
léndé. Kjo gjé tregon ngarkesén e madhe té kétij institucioni.’

Shérbimi i vogél profesional dhe mandatet e kufizuara té Mbrojtésit dhe zévendésve né kété institucion,
kané efekt negativ né kujtesén e pérgjithshme institucionale dhe né vazhdimésiné e funksionimit. Kété e
vérteton fakti gé emérimii Mbrojtésit té tanishém né fund té vitit raportues 2014, &shté pérdorur si arsyetim
pér raportin e mangét dhe té paploté pér até vit."" Gjithashtu, né raportin e punés pér vitin 2015 thuhet
se puna e institucionit né periudhén e raportimit ka gené mjaft e véshtiré dhe se ka gené e pamundur té
sigurohej prania personale e pérfagésuesve té kétij institucioni né té gjitha procedurat, pér shkak té mandatit
té pérfunduar té njé numri té caktuar zévendésish.

Faktor kufizues shtesé né punén e Mbrojtésit éshté mospérdorimi i teknologjisé sé informimit, e cila né
masé té konsiderueshme do té kompensonte mungesén e burimeve njerézore. Evidentimi i I1éndéve te
Mbrojtési béhet né ményré manuale, pérmes fleté-regjistrave, gjé qé paraget njé ngarkesé shtesé né punén
e pérditshme té njé numri relativisht té vogél té té punésuarve né kété institucion. Gjithashtu, pér faktin
se nuk mbahen evidenca elektronike, nuk éshté i mundur monitorimi i pérformancés sé institucionit dhe
punonjésve té tij, gjé gé do té lehtésonte analizén e ¢éshtjeve té cilat jané ngritur ndaj shtetit dhe fitimin e
pérvojave nga gabimet e mundshme.

10 Shuma pérfundimtare e paguar né bazé té Iéndéve né té cilat Mbrojtési ka pérfagésuar organet shtetérore gjaté vitit 2015 éshté
9,126,186.38 euro ndérsa gjaté vitit 2014 5,460,897.18 euro.

11 Instituti Alternativa ka kérkuar nga Mbrojtési raportet e punés pér kéto dy vite. Mbrojtési me vendimin nr.511/16 rrézoi kérkesén pasi
nuk i posedon kéto raporte, té cilét sipas tyre gjenden né Qeveri. Mirépo Sekretariati Gjeneral i Qeverisé, po ashtu u pérgjigj se nuk
i posedon kéto raporte.




Shumé puné e pak informata

Shuma pérfundimtare e paguar né bazé té |éndéve né té cilat Mbrojtési ka pérfagésuar organet shtetérore,
gjaté vitit 2014 dhe 2015, arriné mbi 14,5 milion euro.'? Megjithaté, raportet e disponueshme té Mbrojtésit,
jané shumé té mangét dhe zakonisht pérmbajné vetém té dhénat tabelare té palés sé paditur dhe vlerén
e |éndéve, pa shpjegime té hollésishme té procedurave dhe statistikave té paragitura. Nuk ka informacion
pér ményrén e zgjidhjes sé Iéndéve (gjygésore ose jashtégjygésore) dhe plotésisht mungojné informacionet
mbi mendimet gé ka dhéné Mbrojtési né kérkesat e organeve tjera, sikur edhe analizat e léndéve mé té
réndésishme dhe informacionet shtesé rreth tyre. Pérvec¢ késaj, Qeveria pér vitin 2012 dhe 2013 nuk ka
konsideruar aspak raportet pér punén e Mbrojtésit.”

_________________________________

Mbrojtési nuk ka web-fagen e vet dhe gjaté 6 viteve té ekzistencés sé ) ) )
Qeveria nuk i ka konsideruar

kétij institucioni, pérfagésuesit e tij nuk kané dhéné asnjé deklaraté

. . . R . R . ' tet 5s sé Mbrojtésit
pér shtyp. Pérveg raporteve té paqgarta té punés, gytetarét mund té : raportet e punes se rojtest

pér vitet 2012-2013, edhe pse

informohen pér kété institucion vetém pérmes seksionit ‘Kontakti' té S T
kjo gjé éshté detyrim ligjoré

Ministrisé sé Financave. Institucioni i Mbrojtésit nuk ka udhézues té
vecanté pér gasje né informata.

_________________________________

Transparenca e pamjaftueshme e Mbrojtésit éshté konfirmuar edhe me pérvojén e Institutit Alternativa gjaté
pérpjekjeve pér mbledhjen e té dhénave té caktuara. Nga gjashté kérkesa pér gasje té lire né informata,
dy jané refuzuar me pretekstin se ishin té paplota, d.m.th., se nuk pérmbanin etiketén e dokumenteve té
kérkuara.' Kjo praktiké i vé paragitésit e kérkesave né njé situaté paradoksale, sepse ato jané té detyruar té
diné mé pérpara informacionet kyce né lidhje me dokumentet gé kérkojné. Pér mé tepér, njé géndrim i tillé
éshté né kundérshtim me Ligjin pér Qasje té Liré né Informata, i cili parasheh se gasja né informata pérfshiné
té drejtén pér té kérkuar dhe marré informacion, pavarésisht géllimit dhe té dhénave gé pérmbajné ato."

Zvarritja e procedurave edhe kur nuk éshté e lejuar

Njé nga faktorét kyc té shpenzimeve té larta gé paguan shteti pér gabimet e organeve té veta, éshté zvarritja

e proceseve gjygésore dhe fillimi i tyre edhe né raste kur nuk ka shumé shanse pér sukses.’® Si rrjedhojé
e késaj, gjaté periudhés 2012-2015 jané paguar me shumé se 70 milion euro pér padi kundér shtetit dhe
institucioneve té tij. Rreth 45% kishin té bénin me shpenzimet e procedurave gjygésore (shpenzimet gjygésore,
kamatat dhe shpenzimet e ekzekutimit té vendimeve gjygésore)."”

12 Shuma pérfundimtare e paguar né bazé té |éndéve né té cilat Mbrojtési ka pérfagésuar organet shtetérore gjaté vitit 2015 éshté
9,126,186.38 euro ndérsa gjaté vitit 2014 5,460,897.18 euro.

13 Instituti Alternativa ka kérkuar nga Mbrojtési raportet e punés pér kéto dy vite. Mbrojtési me vendimin nr.511/16 rrézoi kérkesén pasi
nuk i posedon kéto raporte, té cilét sipas tyre gjenden né Qeveri. Mirépo Sekretariati Gjeneral i Qeverisg, po ashtu u pérgjigj se nuk
i posedon kéto raporte.

14 Shuma pérfundimtare e paguar né bazé té |éndéve né té cilat Mbrojtési ka pérfagésuar organet shtetérore gjaté vitit 2015 éshté
9,126,186.38 euro ndérsa gjaté vitit 2014 5,460,897.18 euro.

15 Instituti Alternativa ka kérkuar nga Mbrojtési raportet e punés pér kéto dy vite. Mbrojtési me vendimin nr.511/16 rrézoi kérkesén pasi
nuk i posedon kéto raporte, té cilét sipas tyre gjenden né Qeveri. Mirépo Sekretariati Gjeneral i Qeverisé, po ashtu u pérgjigj se nuk
i posedon kéto raporte.

16 Raporti pér kontrollin e suksesit: Shpenzimet nga buxheti i MZ pér 1éndét gjygésore nga marrédhéniet e punés, DRI, Podgoricé, Mars
2016

17 Njgjté



Né vend gé té veprojé né ményré parandaluese dhe té zvogélojné shpenzimet e procedurave gjygésore,
Mbrojtési i interesave pronésoro-juridike inicion madje edhe rishikim té paautorizuar né Gjykatén Supreme.
Pothuajse 65% e rishikimeve pérfundimtare té paragitura nga Mbrojtési i interesave pronésore-juridike
pér vendimet e plotfugishme, né emér té organeve shtetérore, interesat e té cilave ai pérfagéson, gjaté
gjashtémuijorit té paré té vitit 2016 jané refuzuar ose hedhur poshté si té paautorizuara nga ana e Gjykatés
Supreme. Kujtojmé se auditimi éshté njé instrument juridik i jashtézakonshém gé mund té paragitet kundér
aktvendimit té preré té shkallés sé dyté. Kodi i Procedurés Civile, i cili rregullon auditimin, thekson se auditimi
nuk lejohet né ¢éshtje pronésore-ligiore né qofté se shuma e Iéndés sé aktvendimit pérfundimtar nuk i
kalon 10.000 euro. Pérkundér késaj norme ligjore, zyrtarét e institucioneve gé mbrojné interesat pronésore-
juridike né Mal té Zi paraqgitén 11 auditime té tilla.”

Mosndérhyrja: njé tjetér arsye pér kostot e larta ligjore

Né praktikén krahasuese, institucionet pérgjegjése pér mbrojtjen e interesave shtetérore jané té detyruara té
pérpigen gé né ményré migésore té zgjidhin mosmarréveshjen.” Né Mal té Zi, institucioni i Mbrojtésit vetém
né parim e ka kété mundési. Pér t'i lehtésuar gjykatat dhe pér té zvogéluar shpenzimet ligjore, sistemit té Malit
té Zi iu shtuan dy institucione pér zgjidhjen alternative té ¢éshtjeve gjygésore - Qendra pér Ndérmjetésim
dhe Agjencia pér Zgjidhjen Pagésore té Mosmarréveshjeve té Punés.

Totali i statistikave té punés sé kétyre institucioneve pér vitin 2015 konfirmon konkluzionet e béra nga
Institucioni Shtetéroré i Auditimit. Zgjidhja jashtégjygésore e léndéve nuk shfrytézohet sa duhet né procedurat
kundér organeve shtetérore. Gjaté vitit 2015, nga 1.114 procedura té ndérmjetésimit, ka pasur 226 1éndé té
kualifikuara si shtetérore (pra né té cilat njéra nga palét éshté shteti).

"""""""""""""""""" Marréveshja éshté arritur vetém né njé rast, ndérsa né 105 raste
palét nuk kané pranuar ndérmjetésim. Né anén tjetér, né pérbérjen
e fundit té Qeverisé, u konsideruan vetém katér propozime té
Mbrojtésit pér pagesé, me njé vleré totale prej 934.807 euro.®

Gjaté vitit 2016 jané béré hapa i
i Gjithashtu, niveli i zgjidhjes sé mosmarréveshjeve té punés pérmes

pozitiv - né bazé té iniciativés sé
Mbrojtésit, njé numér i madh i

céshtjeve jané zgjidhur prané Agjencisé pér Zgjidhjen Pagésore t& Mosmarréveshjeve té Punés,

éshté shumé i ulét. Né periudhén prej mé 1 janar 2015 deri mé 1
tetor 2016 pérmes, Agjencisé jané zgjidhur pozitivisht vetém 9% e
céshtjeve.

Agjencisé pér Zgjidhjen Pagésore

té Mosmarréveshjeve té Punés.

___________________________________

Gjatéténjéjtésperiudhé, Agjenciséijanédorézuar 651 propozime pérzgjidhjen pagésore té mosmarréveshjeve
té punés.?’ Megjithaté, gjaté periudhés sé fundit éshté béré njé hap pozitiv, pér sa i pérket zgjidhjeve pagésore
té mosmarréveshjeve té punés. Né maj té vitit 2016, mé iniciativén e Mbrojtésit u arrit marréveshja mes
Qeverisé sé Malit té Zi dhe pérfagésuesve té sindikatave té Malit té Zi, marréveshje kjo gé ka té béjé me

18 Nga gjithsej 94 auditime té aktgjykimeve gé ka iniciuar Mbrojtési, gati gjysma e kétij numri(43) jané refuzuar si té pabaza, ndérsa 11
auditime jané refuzuar si té paautorizuara. Gjithsej jané pranuar 28 auditime ose 35%, nga té cilat 15 Iéndé jané kthyer né shkallén e
paré, ndérsa 13 raste jané pérmbysur.

19 Shiko: Dr Bostjan Tatar, Avokati Gjeneral Shtetéror, Mjesto i uloga Drzavnog pravobranilastva u pravosudnom sistemu u Republici
Sloveniji, dostupno na: Sago, dr. sc. Dina, Domi¢, Rozana, Uloga drzavnog odvjetnika u parni¢nom postupku, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, 1/2013, str. 199-222

20 Pérmes gasjen né dokumentet e Qeverisé (5.12.2012. - 3.11.2016) kemi konstatuar se kéto propozime kané té béjné me shlyerjen e
borxheve ndaj paléve: pér punén né projektin urbanistik Przhno (230.007 €), respektivisht pér realizimin e kontratés me “Terna Crna
Gora” (58,000€), respektivisht pér ndértimin e interkonjuksionit eletro-energjetik néndetar né mes té Malit té Zi dhe ltalisé; si dhe pér
dy raste né bazé té Ligjit pér kthimin e té drejtave pronésore (né vlera prej 252.000 € dhe 394.500 €).

21 Gjaté v. 2015, Agjencisé pér zgjidhjen pagésore té konflikteve, i jané dorézuar 553 propozime pér nisjen e procedurés pér zgjidhjen e
kontesteve té punés té cilét kané té béjné me organet shtetérore e prej té ciléve jané zgjidhur pozitivisht 9,77%. Nga periudha janar-
tetor 2016, Agjencisé i jané dorézuar 98 propozime, nga té cilét 9,19% jané zgjidhur pozitivisht.



pagesén e kérkesave té rreth 35.000 té punésuarve né sektorin publik, shpenzimet e ushgimit dhe pagesés
shtesé pér vitin 2008, té cilat jané paguar né shumé mé té vogél sesa ishin té pércaktuara.

Qé nga nénshkrimi i marréveshjes deri né néntor té vitit 2016, Agjencisé né bazé té késaj marréveshje i jané
dorézuar 4.156 propozime. Té gjitha jané zgjidhur pozitivisht.?? Qeveria vlerésoi se zgjidhja gjygésore e kétyre
mosmarréveshijeve ka paragitur njé barré shtesé pér buxhetin shtetéror prej 17.5 milion euro.?

Organet shtetérore nuk e pérfillin rolin e Mbrojtésit

Mbrojtési né raportin e fundit té punés theksoi komunikimin e dobét me organet shtetérore, té cilét nuk
kané person kontaktues gé té ofrojé informacionin e nevojshém pér zgjidhjen e Iéndéve né kohé.?* Edhe pse
éshté detyrim i té gjitha organeve gé me kérkesé té Mbrojtésit té ofrojné té gjitha dokumentet e kérkuara,
kjo gjé nuk respektohet. Arsyeja pér kété éshté mungesa e kundérvajtjes dhe e pérgjegjésisé materiale pér
informacionin e paofruar. Pér shembull, né Serbi né gofté se pér shkak té veprimeve té vonuara, shfagen
déme pér shtetin ose subjekte tjera gé pérfagéson Avokati Shtetéror , personit pérgjegjés do t'i kérkohet
kompensimi i démit.%
"""""""""""""""""" Né Mal té Zi kjo mundési éshté e rregulluar me Ligjin pér Népunésit
Shtetéror, por vetém pér organet shtetérore, e jo edhe pér Mbrojtésin.
Me fjalé té tjera, ekziston mundésia e organit shtetéror gé t'i drejtohet
gjykatés nése népunési civil éshté pérgjegjés pér démin.

Shtetin e padisin mé shumé i
sesa padit ai té tjeré. Né bazé
té rasteve té kryera gjaté viteve i
2014 dhe 2015, Mbrojtési ka1
pérfagésuar organet shtetérore si i Sipas njoftimeve zyrtare, kjo mundési pérdoret rrallé, pasi Mbrojtési
' né tre vitet e fundit pérfagéson organet shtetérore si té paditura, dhe

jo si padités.

té paditura né 6.194 ¢éshtje dhe

si padités né vetém 27.

__________________________________

Sipas léndéve té arkivuara gjaté viteve 2014 dhe 2015, Mbrojtési ka pérfagésuar organet shtetérore si té
paditura né 6.194 Iéndé, ndérsa si padités né vetém 27 raste.

Nga ana tjetér, organet administrative rrallé kérkojné mendimin e Mbrojtésit pér kontratat gé nénshkruajné
dhe ¢éshtje té tjera pronésoro-juridike. Me pérjashtim té Ministrisé sé Financave, e cila gé né krijimin e
institucionit té Mbrojtésit ka kérkuar gjithsej 16 mendime mbi kéto ¢éshtje, organet tjera shtetérore kané
kérkuar késhilla nga ky institucion vetém 26 heré, gjé qé tregon pér rolin e pazhvilluar konsultativté Mbrojtésit.?°

Sipas Ligjit mbi Pronén Shtetérore, kontratat e nénshkruara pér shitblerjen dhe pérdorimin e sendeve té
paluajtshme dhe te luajtshme dhe mallrave tjera me vleré té madhe né pronén shtetérore, i dorézohen
Mbrojtésit, Prokurorisé Shtetérore dhe Institucionit Shtetéror té Auditimit, brenda 15 ditéve nga data
e verifikimit. Megjithaté, dispozita pérmes sé cilés kontratat me vleré té madhe i dorézohen Mbrojtésit,
pa specifikuar shumén gé nénkupton ‘shuma e madhe’, né praktiké mund té shkaktojé mosdorézimin e
kontratave dhe informatave té caktuara. K&té e konfirmojné rastet pér té cilat Mbrojtési nuk ka gené i njoftuar
me kontratat pér riplanifikimin e borxhit tatimoré, té cilat i nénshkroi Ministria e Financave me institucione té
caktuara.?’” Pérve¢ késaj, Mbrojtésit nuk i éshté dnéné mundésia pér shgyrtimin e pérmbaijtjes sé kontratave
me iniciativé té tij dhe né kété kontekst roli i kétij institucioni béhet i pagarté.

23 Informacion nga Qeveria e Malit té Zi, 21 prill 2016.

24 Raporti | punés sé Mbrojtésit té interesave pronésoro-ligjore té Malit té Zi, korrik 2016

25 Ligji pér Avokatin Shtetéror né Serbi, nr 55/2014

26 Nga fillimi | punés, Mbrojtési ka dhéné gjithsej 75 mendime, por njé numér i konsiderueshém i tyre (31) ka té bé&jé me bankat.

27 Intervisté me revizorét e Institucionit té Shtetéroré té Auditimit, tetor 2016
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Né vend té pérfundimit: drejt njé Mbrojtési gé mbron

Pozicioni i Mbrojtésit né Sistemin e Malit té Zi éshté i pagarté dhe nuk éshté né nivelin gé i takon, duke
marré parasysh barrén e pérfagésimit té organeve shtetérore né njé séré ¢éshtjesh. Né pérgjithési, ndikimi
i Mbrojtésit né céshtjet kundér shtetit pérkatésisht organeve shtetérore éshté i ulét dhe karakterizohet me
grumbullimin e shpenzimeve gjygésore dhe kamatave, gé mé sé miri e ilustrojné shembujt e paraqitjes sé
revizioneve té paautorizuara né Gjykatén Supreme. Ana tjetér e medaljes éshté mospérdorimi i mekanizmave
té zgjidhjes jashtégjyqésore té ¢éshtjeve. Njé shembull pozitiviveprimit proaktiv té Mbrojtésit éshté propozimi
i fundit pér zgjidhjen pagésore té ¢éshtjeve pér shkak té shumés mé té ulét té paguar pér shpenzimet e
ushgimit dhe pagesave shtesé té njé numri té madh té punonjésve té sektorit publik gjaté vitit 2008.

Né anén tjetér, roli konsultativ i Mbrojtésit éshté i pazhvilluar. Gjaté gjashté viteve té funksionimit té kétij
Institucioni, me pérjashtim té Ministrisé sé Financave, né kuadér té sé cilés ai ndodhet, Mbrojtési ka dhéné
gjithsej 26 mendime organeve shtetérore. Pra, ky institucion ka njé rol té vecanté sapo paragitet démi né
buxhet. Nuk inkurajohet roli i tij pér vetiniciativé edhe pérkundér obligimit gé atij t'i dorézohen ‘kontratat e
nénshkruara pér shitblerjen dhe pérdorimin e sendeve té paluajtshme dhe te luajtshme si dhe mallrave tjera
me vleré té madhe né pronén shtetérore”.

Institucioni i Mbrojtésit éshté kryesisht jotransparent. Kjo pasgyrohet me faktin gé nuk ka njé prezantim
né internet e as marrédhénie té krijuara me publikun. Mungesa mé e madh né kété fushé éshté regjistruar
nga mospublikimi i raporteve té punés pér dy vite dhe mos dorézimi i tyre né Qeveri, e cila si pasojé nuk ka
informacion té ploté pér monitorimin dhe vlerésimin efektiv té pérformancés sé Mbrojtésit.

Edhe pse né raportin e fundit té punés éshté identifikuar nevoja pér staf profesional shtesé, Institucioni
i Mbrojtésit, i cili éshté pérgjegjés pér miratimin e rregullores sé vet pér organizimin dhe sistematizimin
e brendshém, ka parashikuar gjithsej vetém shtaté pozicione profesionale pér 3 zyre, né tre qytete té
ndryshme. Pasojé e késaj qasjeje éshté institucioni né té cilin shumica e té punésuarve né poste kyce kané
mandat pesévjecare, ndérsa pakica pér njé kohé té pacaktuar. Né praktiké kjo con né mungesé té dukshme
té burimeve njerézore né raport me véllimin e punés, por edhe né mungesén e memories institucionale dhe
vazhdimésisé né puné.

REKOMANDIME:

* Pérmirésimi i transparencés sé punés sé Mbrojtésit:

raportim i rregullt pér Qeveriné dhe publikun, i cili pérve¢ paragitjes statistikore té Iéndéve, do té ofrojé
edhe informacione shtesé né lidhje me ¢éshtjet me vleré maksimale, dinamikén e zgjidhjes sé tyre dhe
sfidat kyce; si dhe informacion pér zbatimin e rolit konsultativ dhe parandalues té Mbrojtésit pérmes
numrit dhe pérmbaijtjes sé mendimeve té dhéna pér organet e tjera shtetérore,

krijimi i Udhézuesit pér Qasje té Liré né Informata,

krijimi i njé fageje té vecanté pér Mbrojtésin, né pérputhje me Udhézimet pér zhvillimin dhe
menaxhimin e fageve té internetit té organeve shtetérore, organeve té administratés publike dhe
organeve té vetégeverisjes lokale®, té |éshuara né mars 2016 nga Ministria pér Shogéri Informatike
dhe Telekomunikacion.

28 Udhézimet pér zhvillimin dhe menaxhimin e fageve té internetit té& organeve shtetérore, organeve té administratés publike dhe
organeve té vetéqeverisjes lokale , té |&éshuara né mars 2016 nga Ministria pér Shogéri Informatike dhe Telekomunikacion:
http://www.mid.gov.me/vijesti/158306/SAOPsTENJE-Smjernice-za-razvoj-i-upravljanje-Internet-prezentacijama-drzavnih-organa-
organa-drzavne-uprave-i-organa-lokalne-samo.html



* Pérmirésimi i burimeve té Mbrojtésit:

ndryshime né Rregulloren pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizim, té cilat do té jené né
pérputhje me analizén e ngarkesés sé punonjésve né kété institucion;

respektimi i rekomandimeve té Institucionit Shtetéror té Auditimit pér futjen e regjistrave elektronik.

* Pérmirésimi i bashképunimit té Mbrojtésit me institucione

tjera dhe me qytetaré:

organizimiitakimeve té rregullta me pérfagésuesit e organeve ndaj té cilitka mé shumeé mosmarréveshije;
si dhe me pérfagésuesit e Prokurorisé sé Shtetit dhe Institucionit Shtetéroré té Auditimit, me géllim
analizimin né kohé té mosmarréveshjeve dhe gjetjen e ményrés mé efektive pér zgjidhjen e tyre..

* Pérmirésimi i pozités dhe kompetencave té Mbrojtésit pérmes

ndryshimeve ligjore:

té cilat duhet té specifikojné kushtet e emérimit dhe shkarkimit té Mbrojtésit dhe zévendésve té tij,
né até ményré gé domosdoshmérisht té pérfshijé konkurset publike dhe konkurrencé té hapur mes
shumé kandidatéve si dhe testimin objektiv té aftésive;

té cilat duhet té pércaktojné kushtet e ripértéritjes sé mandatit té Mbrojtésin dhe zévendésve té tij;

té cilat duhet t'i mundésojné Mbrojtésit gé me iniciativén e vet té japé mendime ligjore dhe té fillojé
procedurén e kushtetutshmeérisé dhe ligishmérisé né lidhje me kontratat gé i dorézohen né pajtim me
Ligjin mbi Pronén Shtetérore;

té cilat duhet té vendosin kundérvajtie dhe pérgjegjési materiale té organeve shtetérore, pér
mosdorézimin e informacioneve tek Mbrojtési e gé jané té nevojshme pér pérfagésim né léndét
gjygésore dhe jashtégjygésore.

Burimet:

10

Informacioni pér kérkesén e té punésuarve pér dallimin e kompensimeve nga viti 2008, Qeveria e Malit
té Zi, 21 prill 2016,

Raporti pér punén e Mbrojtésit té Interesave Pronésoro-Ligjore né Mal té Zi pér vitin 2015, Qeveria e
Malit té Zi, korrik 2016;

Raporti pér punén e Mbrojtésit té Interesave Pronésoro-Ligjore né Mal té Zi pér vitin 2014, Podgoricé,
prill 2015;

Raporti i auditimit té suksesit: shpenzimet nga buxheti i Malit t& Zi pér Iéndét gjygésore sipas
marrédhénieve té punés, Institucioni Shtetéror i Auditimit, Podgoricé mars 2016;

Pazhin, Zoran, Gjuranovig, Dragana, Lutovac, Marina, Bozhovig, Ranka, Martinovig, Nikola, Udhézues
trajnimi pér ndérmjetésues, Qendra pér Ndérmjetésim né Mal té Zi, Podgorice, 2009;

Rregullorja mbi Administrimin e Avokatit té Shtetit, ,Fl. zyrtare e Serbisé”, nr. 71, 20 gusht 2016;

Parimet e Administratés Publike, SIGMA (iniciativa e pérbashkét e komisionit Evropian dhe OECD), 2014
té disponueshme né: http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2014/12/Principi-javne-uprave.pdf

Programi i menaxhimit té financave publike, néntor 2015;

Udhézimet pér zhvillimin dhe menaxhimin e fageve té internetit té organeve shtetérore, organeve té
administratés publike dhe organeve té vetéqgeverisjes lokale , té léshuara né mars 2016 nga Ministria
pér Shoqéri Informatike dhe Telekomunikacion: http://www.mid.gov.me/vijesti/158306/SAOPSTENJE-
Smjernice-za-razvoj-i-upravljanje-Internet-prezentacijama-drzavnih-organa-organa-drzavne-uprave-i-
organa-lokalne-samo.html;



Strategjia e Reformés sé Administratés Publike, korrik 2016.

Shago, dr. sc. Dina, Domig, Rozana, Roli i Avokatit té Shtetit né procedurat gjygésore, Pérmbledhje e
punimeve té Fakultetit Juridik né Split, 1/2013, faga nr.199-222 ;

Tatar, dr Boshtjan, Avokati Gjeneral Shtetéroré i Republikés sé Sllovenisé, vendi dhe roli i Avokatit
Shtetéroré né sistemin juridik té Sllovenisé: http://www.dp-rs.si/fileadmin/dp.gov.si/pageuploads/
INTERVJUJI_GOVORI/Mesto_in_vloga_ DP_v_sistemu_pravosodja_v_RS-bos_novo.pdf

Ligji mbi Pronén Shtetérore, ,Fl. zyrtare e MZ", nr. 40/2011.
Ligji i Administratés Publike, ,Fl. zyrtare e MZ", nr. 54/2016.
Ligji pér Zyrtarét dhe Népunésit Shtetéror, ,Fl. zyrtare e MZ", nr. 34/2014.

Ligji pér Avokatin Shtetéror (“Uradni list RS", st. 94/07 - Uradno precis¢eno besedilo, 77/09, 46/13 in
95/14 - ZUPPJS15)

Ligji pér Avokatin Shtetéror, “Fletorja zyrtare e Serbisé€”, nr. 55/2014.
Ligji pér Ndérmjetésim, ,Fl. zyrtare e MZ", nr. 29/2012.
Ligji pér Qasje té Liré né Informacion, , Fl. zyrtare e MZ", nr. 44/2014

Intervistat me:

Dragana Gjuranovig, mbrojtése e interesave pronésoro-juridike té& Malit té Zi, mbajtur me 28 néntor
2016, né ambientet e Mbrojtésit.

Blazho Savkovig, shefin e Sektorit Il né Institucionin Shtetéror té Auditimit, Jadranka Delibashig,
audituese shtetérore e Sektorit Il né Institucionin Shtetéror té Auditimit dhe Radenko Davidovig,
auditues shtetéror e Sektorit né Institucionin Shtetéror té Auditimit, té mbajtur me 26 tetor 2016, né
ambientet e Institucionit Shtetéroré té Auditimit

Miroslav Knezhevig, drejtor i Qendrés pér Ndérmjetésim, té mbajtur me 28 gershor 2016 né ambientet
e Qendrés pér Ndérmjetésim

e Web Faget:

Qeveria e Malit té Zi, http://www.gov.me/naslovna
Ministria e Financave, http://www.mif.gov.me/ministarstvo
Qendra pér Ndérmjetésim, http://www.posredovanje.me/

Gjykata Supreme né Mal té Zi, http://www.sudovi.me

11
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Hulumtim: Aleksandra Vavi¢
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Pér Institutin Alterantiva

Ky institut vepron si Think Tank, pérkatésisht si njé
gendér kérkimore dhe merret me fushat e njé geverisje
té miré ku hyné transparenca dhe llogaridhénia. Fushat
né té cilat até punojné dhe veprojné jané té strukturuara
brenda kétyre programeve: administrimi publik, financat e
pérgjegjshme publike, programin parlamentar, siguri dhe
mbrojtje. Né kuadér té programit té tyre merren edhe me
monitorimin e procesit t& negociatave pér anétarésimin
né BE, me pjesémarrjen aktive né grupet e punés pér
negocimin e kapitujve 23 dhe 32. Aktiviteti i tyre i veganté
éshté Shkolla e Politikave Publike gé e organizojné gé nga
vitin 2012. N& vitin 2013, A éshté licencuar nga Ministria
e Shkencés, si njé institut pér kérkime shkencore.

Projekti ‘SHOQERIA CIVILE PER NJE QEVERISJE ME TE
MIRE: i financuar nga Bashkimi Evropian né kuadér té
programit pér mbrojtjen dhe zhvillimin e organizatave té
shogérisé civile, i implementuar nga Instituti Alternativa,
Bonum, Natura, Horizonti i Ri dhe Qendra pér Gazetari
Hulumtuese. Qéllimi i kétij projekti éshté pérmirésimi i
praktikés sé geverisjes sé miré né Mal té Zi.

institut alternativa

www.institut-alternativa.org

www.mojgrad.me

WWW.mojauprava.me
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