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REFORMA E ADMINISTRATES PUBLIKE: NENQIRAJA E SHTRENJTE E INSTITUCIONEVE
SHTETERORE

Administrata i paguan Gjukanovigit edhe pa tender.

Tenderét ishin vonuar dhe u anuluan, ndérsa procedura e kontratktimit té drejtpérdrejté nuk filloi aspak,
késhtu gé Drejtoria pér Pasuri gjen arsyetim né rregulloret e tjera. Njé numér i madh i rasteve té tilla do
té krijonte hapésiré pér abuzim, paralajméron Instituti Alternativa.

Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave dhe Qasjen e Liré né Informata, pas skadimit té kontratés, mbeti
giramarrése né ndértesén e Aco Gjukanoviqit, ndérsa Drejtoria pér Pasuri né ményré té heshtur vazhdoi
t'i paguante atij qirané pér até hapésiré.

Njé kontraté katér-vjecare me Gjukanovigin me vleré rreth 60 mijé euro né vit, skadoi né korrik. Pas
késaj, Drejtoria pér Pasuri, pérmes njé tenderi publik, kérkoi dy heré giradhénés, né pérputhje me Ligjin
e Prokurimit Publik, por pa sukses. Shteti pastaj vazhdoi t'i paguante atij girané prej rreth 5,000 € né
muaj. Né pyetjen e CIN-CG se si éshté e mundur kjo, Drejtoria pér Pasuri i referohet nenit 624 té Ligji
pér Marrédhéniet e Detyrimeve.

"Kur, pas skadimit té periudhés pér té cilén éshté lidhur marréveshja e qirasé, giramarrési vazhdon té
pérdoré sendin dhe giradhénési nuk e kundérshton até, konsiderohet se njé kontraté e re e girasé éshté
lidhur pér njé kohézgjatje té pacaktuar, nén té njéjtat kushte si mé paré", thoté Ligji mbi Marrédhéniet e
Detyrimeve, né nenin 624, ku thuhet "Renovim i heshtur i kontratés".

Ekspertét e kontaktuar nga CIN-GG pretendojné se Ligji i Prokurimit Publik éshté i detyrueshém pér
Drejtoriné pér Pasuri dhe se tentimet e déshtuara té prokurimit publik nuk mund té jené justifikim pér
"joefkasitet dhe paligjshméri".

"Drejtoria nuk mund t'i referohet Ligjit mbi Marrédhéniet e Detyrimeve kur ka njé rregullore gé rregullon
prokurimin e shérbimeve publike... Pérse pra Ligji i Prokurimit Publik, nése zbatohet rregullorja e
pérgjithshme", vuri né dukje bashkébiseduesi nga CIN-CG.

Sipas té dhénave nga Portali i Drejtorisé sé Prokurimeve Publike, té dy tenderét pér marrjen me gira té
ambienteve pér Agjenciné jané pezulluar. Né thirrjen e paré nga fillimi i korrikut té kétij viti, askush,
madje as Gjukanoviqi, nuk ishte i interesuar té merrte me qira lokalet e Agjencisé, me njé tarifé vjetore
prej 57,120 euro, me TVSH té pérfshiré.

Me thirrje publike u kérkuan hapésira prej 400 metra katroré, né gendrén e ngushté té Podgoricés, me
géllim gé té "kryejné mé me efikasitet detyrat nga kompetencat e organit", por edhe gasje pér automjete.
U kérkuan tre kabinete, dy prej tyre me njé paradhomé pér sekretaren, pesé zyra dhe shtesé pér arkivin,
njé aneks kuzhine, njé tualet, njé dhomé pér server dhe njé dhomé teknike.

Pas procedurés sé "déshtuar”, Drejtoria pér Pasuri pérséri léshoi njé thirrje publike. Dokumentacioni i



tenderit té datés 24 gusht ka dyfishuar shumén qé éshté e gatshme t’i paguajé giramarrésit té ardhshém.
Késhtu, vlera e prokurimit publik né nivel vjetor ishte 107,100 euro me TVSH.

Edhe specifikimet né thirrjen e dyté publike jané ndryshuar, késhtu gé Drejtoria pér Pasuri kérkon katér
kabinete me paradhomé pér sekretare, nénté zyre pér punonjésit, katér zyra né sistemin ,,open space”, njé
hapésiré pér prezantim, dy dhoma arkivore dhe njé shtesé pér ruajtjen e materialit arkivor, njé hapésiré
pér server, njé aneks kuzhine dhe njé tualet pér meshkuj dhe femra, ndérsa sipérfagja "u rrit" né 750
metra katroré.

Né kété ftesé u paraqit kompania “Cijevna hotel Group”, me pronar Danilo Petroviq, duke ofruar 102,530
€ pér girané vjetore. Oferta nuk u pranua, sepse kompania, e cila pér vite né listén e zezé té Administratés
Tatimore, nuk ka ofruar déshmi se rregullisht i ka paguar tatimet shtetit, gjé qé éshté parakusht pér
trajtimin me shtetin.

Menaxhimi i pérgjegjshém i financave publike dhe prokurimi transparent publik jané njé nga kérkesat
themelore brenda kuadrit té njé reforme gjithépérfshirése té administratés publike qé zbaton Qeveria.
Hulumtuesja e Politikave Publike né Institutin e Alternativave (IA) Ana Gjurniq vlerésoi se Ligji bazé i
Prokurimeve Publike rregullon bashképunimin e shtetit me kompanité private dhe nuk ka referencé né
zbatimin e duhur té Ligjit mbi Marrédhéniet e Detyrimeve.

"Sidogofté, kemi njé situaté reale, njé situaté jete e cila éshté shumé e vérteté dhe si¢ duket, nuk éshté e
rregulluar né ményré ligjore ose sé paku, jo né ményré té mjaftueshme. Fakt éshté se pas skadimit té
kontratés bazé, pér Agjenciné nuk jané siguruar hapésira té reja ose hapésirat e vjetra nén njé kontraté té
re. Eshté gjithashtu fakt se asnjé institucion nuk mund té shpérngulet dhe té lihet pa hapésiré pér pung,
sepse kjo do té nénkuptonte njé bllokadé absolute té punés sé tij. Por fakt éshté edhe se Ligji pér
Prokurimin Publik gé rregullon kété ¢éshtje juridike, nuk lejon vazhdimin e pérdorimit té hapésirave, as
mundésiné e pagimit té girasé, pas skadimit té kontratés ", tha Gjurnig.

Ajo shtoi se ligji nuk parashikon zbatimin e pérshtatshém té ndonjé ligji tjetér qé do té zbatohej pér kété
situatén.

"Problemi éshté se ky nuk éshté pothuajse njé rast i izoluar, por mund té jené mé shumé dhe publiku nuk
di pér to. Njé numér i madh rastesh té tilla do té krijonte njé hapésiré té madhe pér abuzim, gjé gé tregon
nevojén pér t’i rregulluar kéto situata ligjérisht™ tha Gjurnig.

Né ndértesén e Gjukanoviqit, né Rrugén "Kralja Nikole" né Podgoricé, pérve¢ Agjencisé, ekziston
Instituti pér Meteorologji, i cili ia paguan girané mujore 13,500€ né muaj. Né nivel vjetor, nga arka e
shtetit Gjukanovigit i paguhen rreth 220,000 euro pér akomodimin e kétyre dy institucioneve shtetérore,
me TVSH.

Ndértesén ku té dy institucionet tani jané néngiramarrés, e bleu kompania Monte e Gjukanovigit né vitin
2007 pér 1,100.000 euro. Kjo éshté ish ndértesa e Postés. Né até vend, véllai i ish-kryeministrit planifikon
té ndértojé njé ndértesé shtaté katesh. Ai mori kushtet urbanistike pér rindértim dhe ndértesa ndodhet né
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parcelén urbanistike A-2'5, né pjesén e ndryshimeve té Planit Urbanistik "Stara Varo$".



CIN-CG késoi vere njoftoi se Gjukanoviqi, sipas njé kontrate té re me Institutin e Meteorologjisé, do té
marré nga ai institucion shtetéror 3,000 euro mé shumé pér qgira, sesa né vitet e méparshme.

Ekspertét e prokurimit publik gé kémbéngulén né anonimitet, pretendojné se tenderi i ri pér dhénien me
gira té Institutit Meteorologjik né gershor té kétij viti, ishte i diskutueshém, pasi ata "hartuan”
specifikimet pér Gjukanovicg.

Instituti i Meteorologjisé kérkoi hapésira né gendér té qytetit, rreth 1100 metra katroré, me njé recepcion
prités dhe me dy kate né gendér té Podgoricés. Tenderi gjithashtu pércaktoi paragitjen e lokaleve, ndér
té tjera — pjesa e bodrumit me gjashté dhoma pér laboratore, dy prej té cilave duhet té kené ventilim
artificial, njé dhomé teknike, dhomé magazinimi dhe sallé gendrore. Drejtori i Institutit, Vanja Asanoviq,
mé pas tha se nuk i kishin pércaktuar pér Gjukanoviqin, duke shpjeguar se ishin nevojat administrative,
kadrovike dhe teknike té kétij institucioni.

Drejtoria nuk po nxiton pér té gjetur njé tjetér "'pronar"

Drejtoria e Prokurimit Publik kishte mundési, pas dy tenderéve té pasuksesshém, qé té zhvillonte
procedurén e negociatave dhe t'ia caktojé punén ofertuesit té interesuar jashté syve té publikut.

Megjithése tenderi i dyté u anulua mé 29 shtator, Drejtoria pér Pasuri dérgoi vetém njé kérkesé me shkrim
né Zyrén e Prokurimit Publik javén e kaluar, pér té marré pélgimin paraprak pér pérmbushjen e kushteve
pér zhvillimin e procedurés sé negocimit, pa publikim paraprak pér tenderin publik né portal.

Gjurniqg beson se Drejtoria duhet té shpallé njé tender té ri né vitin e fundit té kontratés dhe se deri né
pérfundim té saj duhet té nénshkruhet njé e re, pasi dihej se kur skadon dhe sa kohé nevojitet pér
ndérmarrjen e procedurave pér ankesé.

"Megjithaté, né kété ményré, nga zbatimi i vonshém i procedurave, blihet kohé shtesé né té cilén sa mé
shumé para shtetérore - paraté e gytetaréve do t'i paguhen véllait té ish kryeministrit. Gjithashtu, duhet
pasur parasysh faktin se procedura e negociuar pa publikim paraprak té thirrjes pér tender éshté shumé
mé e favorshme pér ofertuesit, sepse nénkupton negocim té drejtpérdrejté, késhtu gé kushtet e prokurimit
mund té pérmirésohen ndjeshém né favor té ofertuesve ", theksoi Gjurnig.

Kontrolli me librezé té partisé

Né krye té organeve té kontrollit pér fushén e prokurimit publik pér vite kané gené anétarét e késhillave
té partive politike. Drejtori i Drejtorisé sé Inspektimit mé paré ishte Bozhidar Vuksanovic, anétar i
Késhillit Drejtues té DPS-sé, ndérsa kohét e fundit ky funksion mbulohet nga Alija Koshuta, anétar i
Késhillit Komunal té Partisé Boshnjake té Podgoricés.

Shefi i Zyrés sé Prokurimit, Hivzo Kajeviq, mé herét ishte anétar i Késhillit Ekzekutiv té DPS dhe
aktualisht éshté anétar i Késhillit Komunal té késaj partie né Rozhajé.

Nga Drejtoria pér Céshtje té Inspektimit, ndaj pyetjeve drejtuar Koshutés dhe Kajeviqit, ata u pérgjigjén
se "pérkatésia politike né asnjé ményré nuk ndikon né objektivitetin dhe profesionalizmin e planit té
punés".

Edhe Drejtori i Drejtorisé sé Prokurimit Publik Mersad Mujevi¢ éshté gjithashtu anétar i Bordit té
Pérgjithshém té DPS.



Kreu i Komisionit Shtetéror pér Kontrollin e Procedurave té Prokurimit Publik éshté Zoran Zhivkoviqg,
pér té cilin nuk ka té dhéna zyrtare se ai éshté anétar i njé organi apo njé zyrtar i njé partie politike. Njé
nga paraardhésit e tij né até pozité ishte Suzana Pribilovic, ministrja aktuale e Administratés Publike dhe
anétare e Késhillit Drejtues dhe nénkryetare e Aleancés sé Grave té Budvés té DPS.

Né Institutin Alternativa konsiderojné se institucionet pérgjegjése pér kontrollin e procedurave té
prokurimit publik nuk kané arritur ndonjé rezultat té réndésishém dhe éshté fakt qé ato jané té politizuara.

"Goditja e fundit ndaj pavarésisé sé institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e kontrollit né fushén e
prokurimit publik, ka ndodhur kur z. Radule Zhurig, kumbaré i Kryeministrit dhe nénkryetarit aktual té
DPS-sé&, u emérua né Senatin e Institucionit Shtetéror té Revizionit, menjéheré pasi u zgjodh né té njéjtin
organ Z. Zoran Jelig, njé ish-deputet i Partise Demokratike té Socialistéve dhe njé simbol i ¢éshtjes
"Snimak". Kéto zgjidhje kadrovike, sidomos kur béhet fjalé pér institucionet e pavarura, nuk premtojné
gé rastet e korrupsionit né prokurimet publike do té zbulohen dhe ndigen me kohé, "tha Gjurnig.

"Vizatimi" éshté me rrezik té larté pér korrupsion

Instituti Alternativa argumenton se mungesa e konkurrencés éshté njé nga problemet kyce né fushén e
prokurimit publik.

Gjurniqg tha se vitin e kaluar 52 kompani private "fituan™ mé shumé se gjysmén e shumés totale pér
prokurimin publik — 240,584.655 euro. Numri mesatar i ofertave pér tender né vitin 2016 ishte 2.21 dhe
éshté dy heré mé i ulét se né vitin 2011.

Gjurnig beson se pjesémarrja né shumicé e vetém 52 kompanive né procedurat e prokurimit publik dhe
numri i ulét i ofertuesve té paragitur né tender, mund té jeté njé tregues i ekzistencés sé korrupsionit.
"Ndryshimet e shpeshta né specifikimet e tenderit dhe shkrimi i tyre né njé ményré qé i pérshtaten vetém
me njé ofertuesi, éshté njohur globalisht né shumé metodologji té prokurimit publik si njé rrezik pér
korrupsionin®, pérfundoi Gjurnig.

Ky artikull u krijua né kuadér té projektit ‘SHOQERIA CIVILE PER QEVERISJE TE MIRE: SHERBIM
DHE MERITE’, i cili implementohet nga Instituti Alternativa, Bonum, Natura, Horizonti i Ri dhe Qendra
pér Gazetari Hulumtuese dhe financohet nga Bashkimi Evropian dhe Fondi Ballkanik pér Demokraci
(BTD), projekt i Fondit Marshall Gjerman té SHBA (GMF). Pérmbajtja e kétij artikulli éshté pérgjegjési
vetém e autorit dhe né asnjé ményré nuk paraqet géndrimet e Bashkimit Evropian dhe té Fondi Ballkanik
pér Demokraci (BTD).
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