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Ky dokument u publiku né kuadér té projektit WeBER - Programi i granteve té vogla pér organizatat e
shogérisé civile, pér monitorimin e reformés sé administratés publike né nivelin lokal, té cilin e financon
Bashkimi Evropian dhe Ambasada e Mbretérisé sé Holandés. Pérmbajtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési e
0JQ “Horizonti i Ri” dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se pasqyron géndrimet e Bashkimit
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Strategjia e Reformés sé Administratés Publike né Mal té Zi 2016-2020 u miratua né vitin 2016.
Struktura e Strategjisé éshté e bazuar né dokumentin “Parimet e Administratés Publike”, té cilin e
hartoi SIGMA'. Kéto parime paraqgesin standardet evropiane né kété Iémi dhe shérbejné si kornizé
pér vlerésimin e gjendjes dhe progresit né administratén publike.

Pérgjegjshméria, si njé nga parimet kryesore té administratés publike reflektohet pérmes shkallés
sé transparencés té organeve té pushtetit, si né nivelin lokal ashtu edhe né até shtetéror.
Vetégeverisjet vendore né Mal té Zi kané shkallé brengosése té transparencés, e bashké me té
edhe té pérgjegjshmérisé?. Né bazé té Treguesit Botéror té Qeverisjes, Mali i Zi né aspektin e
ofrimit té shérbimeve administrative ka indikatorin me vleré 60.10° (nga 100 t& mundshme), qé
tregon pér nevojén e zbatimit té reformés sé administratés publike, me qéllim rritjen e
pérgjegjshmérisé dhe efikasitetit.

Kushtetuta e Malit té Zi u garanton qytetaréve té drejtén gé té informohen dhe té marrin pjesé né
procesin e vendimmarrjes, ndérsa Qeveria e Malit té Zi né vitin 2012 ka miratuar Ligjin pér Qasje
té Liré né Informata, i cili parasheh garté detyrimin e organeve té administratés publike gé
informatat t'i béjné té gasshme pér gytetarét. Ky ligj ka pésuar ndryshime dhe plotésime né maj
té vitit 2017.

Administrata e pérgjegjshme vendore duhet té keté fagen aktive té internetit, né té cilén do té
publikohen té gjithé informatat relevante dhe té gqasshme pér publikun, me géllim rritjen e besimit
té qytetaréve né institucione dhe rritjen e interesimit té tyre pér t'u pérfshiré né procesin e
vendimmarrjes.

Konsiderojmé se gasja né informacione gé posedojné organet e Komunés éshté mekanizém
shumé i réndésishém i pérgjegjshmérisé, né marrédhénien e administratés vendore me qytetarét.
Komuna transparente dhe e pérgjegjshme éshté e kushtézuar me té drejtén e qytetaréve pér gasje
né informata, té cilat i posedon ajo. Mirépo, gjendja reale né Komunén e Ulginit dallon nga ky
konstatim.

Ky hulumtim fokusohet né parimin e pérgjegjshmérisé, i cili éshté njé nga shtyllat e Reformés sé
Administratés Publike. Zbatimi i kétij parimi mé sé shumti pasqyrohet né té drejtén pér gasje té
liré né informata me réndési publike, si dhe né praktikén e publikimit proaktiv té informatave nga
organet e administratés.

Pérmes kétij procesi kemi monitoruar se si organet e geverisjes vendore té Komunés sé Ulqginit,
zbatojné Ligjin pér Qasje té Liré né Informata, vecanérisht, sa e respektojné rregullin e publikimit
proaktiv té informatave pér punén e tyre. Hulumtimin e filluam me monitorimin e zbatimit té
parimit té pérgjegjshmérisé né Kuvendin e Komunés e pastaj edhe né nivel té téré Administratés
Vendore.

Njékohésisht kemi monitoruar dhe evidentuar se cilat informacione organet e Komunés nuk i
publikojné edhe né gjuhén shqipe - gjuhé e cila éshté né pérdorim zyrtar né Administratén
Vendore.

" http://www.sigmaweb.org/publications/Principles-Public-Administration-Overview-MNE.pdf

2 Metamorphosis Foundation for Internet and Society. Mapa puta za dobro upravljanje u drzavnim institucijama u Crnoj Gori. Skoplje.
Macedonia. 2016. Fq. 17

3 World Bank. 2017. World Gorvernance Idicators. Interactive data access. Montenegro. Marré nga
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports




Né bazé té nenit 12 té Ligjit pér Qasje té Liré né Informata té Malit té Zi, i cili rregullon qasjen e liré né informata, organi
i pushtetit éshté i obliguar qé né fagen e vet té internetit té publikoj informatat né vijim:
1) Udhézuesin pér gasje né informata;
2) Regjistrat publik dhe evidencat publike;
3) Programet dhe planet e punés;
4) Raportet dhe dokumentet e tjera pér punén dhe gjendjen né fushat e kompetencés sé vet;
5) Draftet, propozimet dhe tekstet pérfundimtare té dokumenteve, planeve strategjike dhe té programeve pér zbatimin
e tyre;
6) Draftet, propozim-ligjet dhe rregulloret tjera, si dhe mendimet e ekspertéve pér kéto akte;
7) Aktet e posagme dhe kontratat pér mjetet financiare né dispozicion nga té ardhurat publike dhe prona shtetérore;
8) Listén e zyrtaréve dhe népunésve shtetéror, me titujt e tyre zyrtarg;
9) Listén e funksionaréve publik dhe listén e llogaritjes sé té ardhurave té tyre mujore dhe té ardhurave té tjera, si dhe té
kompensimeve lidhur me kryerjen e funksionit publik;
10) Vendimet dhe aktet e tjera té veganta té cilat jané me réndési pér té drejtat, detyrimet dhe interesat e personave té
treté;
11) Informatén pér té cilén éshté miratuar qasja sipas kérkesés.

SIKUR KOHA TE KETE NDALUAR

Njé nga parakushtet e administrimit t& miré lokal éshté mundésimi i komunikimit té qytetaréve
me késhilltarét qé ato i zgjedhin. Kjo nénkupton krijimin e kontaktit té drejtpérdrejté me géllim
rritjen e nivelit té pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin e vendimmarrjes, si dhe rritjen e nivelit
té pérgjegjshmérisé té pérfaqésuesve legjitim té qytetaréve, por edhe té transparencés né punén
e tyre. Eshté e pakuptueshme qé organet e Qeverisjes Vendore nuk kané krijuar dhe nuk i
shfrytézojné ményrat moderne té komunikimit me qytetarét.

Neni 12 i Ligjit pér Qasje té Liré né Informata parasheh gé organi i pushtetit éshté i obliguar qé né
fagen e vet té internetit té publikojé, pérvec tjerash, edhe listén e funksionaréve publik*. Kuvendi
i Komunés sé Ulginit posedon seksionin e vecanté né kuadér té fages zyrtare né internet té
Komunés sé Ulginit>. Mirépo, duke kérkuar respektimin e parimit té pérgjegjshmérisé, né pajtim
me procesin e Reformés sé Administratés Publike nga aspekti i punés sé kétij organi, mund té
konkludojmé se ky parim éshté respektuar pjesérisht, meqé vetém njé numér i vogél i informatave
éshté i disponueshém pér qytetarét. Mosrespektimi i parimit té pérgjegjshmérisé mund té vérehet
né listén e késhilltaréve té kétij organi té Vetéqgeverisjes Vendore né fagen ekzistuese té internetit.
Pérbérja aktuale e Parlamentit té Ulginit éshté konstituuar me 24 shkurt té vitit 2014 dhe prej
atéheré, té paktén sa i pérket listés sé késhilltaréve té paraqitur né fagen e internetit, asgjé nuk
éshté ndryshuar.

Nése véshtrojmé seksionin “Késhilltarét” do té vérejmé se nuk éshté evidentuar asnjé ndryshim
né vendet e késhilltaréve qé nga formimi i késaj pérbérje té Kuvendit. Késhtu, Kryetari aktual i
Komunés sé Ulginit Nazif Cungu, vazhdon té figurojé si késhilltar né fagen e internetit t&€ Komunés.
Po ashtu, nénkryetarét e Komunés, Hadixha Gjoni dhe
A.rjan Murati, madje edh(-j:. Ministri ne Qeverirjé f: MaI.it tﬁé nénkryetarét, Ministri pér & drejtat e
Zi Mehmed Zenka dhe nénkryetari i Kuvendit té Malit té njeriut dhe pakicave dhe N&nkryetari i
Zi Genci Nimanbegu, sipas fages sé€ internet té Komuneés, | gyyendit té Malit té zi, sipas fages sé
vazhdojné té ushtrojné funksionin e késhilltarit né i jnternetit té Komunés sé Ulginit,
Parlamentin Lokal. Shembuj té ngjashém ka mijaft, | vazhdojné té ushtrojné funksionin e
ndérsa e njéjta situaté éshté edhe me listén e anétaréve | késhilltarit né Parlamentin Lokal.

té trupave punues té Kuvendit.

Kryetari i Komunés sé Ulginit, dy

4 Ligji pér Qasje té Liré né Informata (Fleta zyrtare e Malit té Zi, nr. 044/12, 030/17)
5 http://www.opstinaulcinj.com/Komuna-e-Ulginit/103/Kuvendi-i-komuns.shtml

Pérvec listés sé gabuar té késhilltaréve, lidhjen e qytetaréve me pérfagésuesit e tyre té zgjedhur e
bén té pamundur edhe mungesa e informacioneve pér kontaktim. Pérve¢ Kryetarit té Kuvendit té
Komunés sé Ulginit, pér asnjérin nga 32 késhilltarét tjeré nuk jané publikuar biografité, adresat e
e-mailit, numrat e telefonit dhe té ngjashme.

Vetéqgeverisja e pérgjegjshme vendore vérehet né vendosjen e kontaktit té drejtpérdrejt me
gytetarét, me géllim té pérfshirjes sé tyre né procesin e artikulimit té interesave té komunitetit
lokal dhe pjesémarrjes efektive né procesin e vendimmarrjes.

Si shembull pozitiv i respektimit té parimit té pérgjegjésisé nga ky aspekt, déshirojmé té
pérmendim portalin odbornik.me®, i hartuar fillimisht vetém pér Kuvendin e Komunés sé Beranes.
Ky portal iu mundéson gytetaréve gé né ményré mé té lehté, duke shfrytézuar teknologjité e reja,
té komunikojné me késhilltarét. Né kété ményré ata drejtpérdrejté marrin pjesé né procesin e
vendimmarrjes, gjé qé detyrimisht e béné qgeverisjen vendore mé transparente dhe mé té
pérgjegjshme né punén e sa;.

Kuvendi i Komunés sé Ulginit éshté ndér té rrallét né Mal té Zi, qé tash njé kohé té gjaté,
drejtpérsédrejti transmeton ¢do seancé né televizionin lokal “Teuta TV” dhe né radio emetuesin
publik lokal. Mundésia e qytetaréve gé té pércjellin dhe vézhgojné punén e késhilltaréve paraget
njé mekanizém té fugishém té pérgjegjshmérisé dhe éshté nxités pér rezultate mé té mira né
punén e Kuvendit. Prandaj éshté shumé e réndésishme gé kjo praktiké e miré té vazhdojé edhe
né té ardhmen, madje edhe té avancohet duke vendosur incizimet e seancave né fagen e
internetit. Né kété ményré punimet e Kuvendit do té béheshin té disponueshme pér njé opinionin
edhe mé té gjeré.

ONLINE ASGJE, ME QASJE TE LIRE PJESERISHT

Né pajtim me parimin e pérgjegjshmérisé, i cili ka té béjé me mbikéqyrjen e transparencés dhe té
efikasitetit té vetéqgeverisjes vendore, duhet té béhet edhe publikimi i vendimeve té miratuara dhe
i procesverbaleve nga seancat e Kuvendit, né fagen e internetit t¢ Komunés. Mirépo, me
transmetimin e mbledhjeve parlamentare pérmes televizionit dhe radios, fillon dhe pérfundon
¢do mundési e pércjelljes sé punés sé késhilltaréve né Parlamentin e Ulginit. Né fagen e internetit
nuk publikohen procesverbalet nga mbledhjet e trupave punues dhe mbledhjeve té Kuvendit, as
amendamentet e dorézuara nga késhilltarét, por as pyetjet e tyre drejtuar Administratés sé
Komuneés.

Né bazé té kérkesés pér gasje té liré né informata’, nga Shérbimi i Kuvendit éshté kérkuar gé té
dorézohen procesverbalet nga mbledhjet e Kuvendit, me rezultatet e votimit dhe raportet nga
mbledhjet e trupave punues té Kuvendit, si dhe amendamentet e dorézuar né propozim-vendimet
té cilat jané shqyrtuar né seancat e Kuvendit. Me Vendimin nr. 02-64/17-2, té datés 03.08.2017,
nga Shérbimi i Kuvendit, né mes tjerash, thuhet se gjaté periudhés sé hulumtimit (2016-2017), u
dorézuan gjithsej shtaté amendamente, prej té cilave pesé u dorézuan nga késhilltarét e Kuvendit.

Po ashtu, nga tetémbédhjeté mbledhje té thirrura né dy vitet e fundit, té rregullta dhe té
jashtézakonshme, Shérbimi na dorézoi vetém procesverbalin e mbledhjes sé& mbajtur me
07.05.2017.

6 http://www.odbornik.me/index.php
7 Kérkesa pér gasje té liré té informatave, nr. 01-373/17




Sa i pérket raporteve nga mbledhjet e trupave punues té Parlamentit Lokal dhe mundésisé sé
gytetaréve pér qasje né kéto informacione, nuk éshté e mundur té pércaktohet rregullsia e
arkivimit dhe transparenca e evidencés sé tyre, pasi né bazeé té Ligjit pér Qasje té Liré né informata
nuk morém pérgjigje nga Shérbimi i Kuvendit.

Né bazé té fages sé internetit té
Shérbimi pér Puné té Kuvendit ka pér detyré, né pajtim { Komunés sé& Ulginit, mund té

me Udhézuesin pér Qasje né Informata té cilin e ka | konkludohet se Parlamenti Lokal, né dy
hartuar vet, qé né kuadér té evidencés gé mban pér | vitet e fundit ka mbajtur vetém 3
punén e vet, té pérfshijé edhe informatat e hollésishme | mbledhje, edhe pse u thirrén gjithsej 18
pér aktivitetet e Kuvendit, si¢ jané: raportet nga
mbledhjet e Kuvendit, raportet nga mbledhjet e trupave punues té Kuvendit dhe té ngjashme.

Shembull i praktikés sé miré nga aspekti i pérgjegjshmérisé sé administratés publike éshté fagja e
internetit e Komunés sé Tivatit®, ku né seksionin “Kuvendi i Komunés” qytetarét kané né
dispozicion procesverbalet nga tri pérbérjet e fundit té kétij organi, pérkatésisht nga viti 2008 e
deri mé sot.

VETEM PAK VULLNET TE MIRE

né té cilin mé shumé se njé e treta e pikave (4 nga 11) kané té béjné pikérisht me obligimin pér
publikimin né fagen e vet té internetit, té€ dokumenteve qé miraton organi i pushtetit e né kété
rast Parlamenti Lokal.

Nga ajo gé cekém mé larté rrijedh se ,Vendimet e miratuara” jané ndoshta kategoria mé e
réndésishme né kuadér té prezantimit online té Kuvendit té Komunés sé Ulqginit. Pérkundér késaj,
gjaté dy viteve té fundit Parlamenti Lokal ka publikuar né fagen e internetit vetém njézet e nénté
(29) vendime, programe, raporte dhe pérfundime, edhe pse numri real i dokumenteve té
miratuara éshté shumé mé i madh.

Me pérgjigien'® né kérkesén e dorézuar pér qgasje té liré né informata, nga Shérbimi i Kuvendit,
fituam informatén qé né periudhé&n mars - korrik 2016 né Parlamentin e Ulqinit jané miratuar 71
vendime, gjersa né dhjetor té po kétij viti u miratuan edhe 11 dokumente té ngjashme. Po ashtu,
edhe né seancén e paré té rregullt né vitin 2017 (mars-prill), késhilltarét e Kuvendit miratuan 31
vendime. Kjo do té thoté qé gjaté periudhés raportuese Kuvendi i Komunés sé Ulginit ka miratuar
gjithsej 113 vendime, prej té ciléve 29 u publikuan né fagen zyrtare té internetit t& Komunés sé
Ulginit.

Gjaté periudhés raportuese Kuvendi i | Lidhur me kété, mund té konkludojmé se parimi i

Qeverisja e pérgjegjshme nénkupton edhe krijimin e
mundésisé qé qytetarét té kené qasje né té gjitha
informatat, me procedura té pércaktuara qarté pér
marrjen e tyre.

Pér mospublikimin e informatave né
fagen e internetit té organeve té
pushtetit, jané paraparé gjobat me vleré
prei 500 deri né 20.000 euro.

Komunés sé Ulginit ka miratuar gjithsej
113 vendime, prej té ciléve vetém 29
jané publikuar né fagen e internetit té
Komunés sé Ulginit.

pérgjegjshmérisé u respektua proporcionalisht né pajtim
me dokumentet e publikuara. Edhe pse pikat e Ligjit qé i
dedikohen késaj ¢éshtjeje pérbéjné mé shumé se njé té
tretén e obligimeve té organit shtetéror, né fagen e
internetit t& Komunés sé Ulginit publikohen mé pak se

Me nenin 12 té Ligjit pér Qasje té Liré né Informata organi i pushtetit éshté i obliguar qé né fagen
e vet té internetit té publikojé udhézuesin pér gasje né informata, ndérsa me nenin 11 éshté
pércaktuar gé organi i pushtetit &shté i detyruar qé té paktén njé heré né vit té pérditésojé
udhézuesin pér qasje té informatave. Né fagen e internetit t& Komunés, né kuadér té banerit
»Qasje né Informata”, ekzistojné udhézuesit pér té gjithé organet dhe shérbimet e Komunés sé
Ulginit, pra edhe udhézuesi pér gasje né informata i Shérbimit pér Puné té Kuvendit. Ky shérbim
hartoi udhézuesin e vet me 5 dhjetor té vitit 2014 dhe prej atéheré nuk e pérditésoi asnjéheré,
edhe pse me nenin 47 té Ligjit pér Qasje té Liré né Informata jané paraparé gjobat me vleré prej
500 deri né 20.000 euro pér personin juridik i cili nuk e harton, nuk e publikon ose rregullisht, e té
paktén njé heré né vit nuk e pérditéson udhézuesin pér gasje né informata.

Pra, qytetarét mund té vijné né situaté gé, né rast ndryshimi té organizimit té brendshém ose té
procedurave pér marrjen e informatave, té jené té kufizuar né realizimin e té drejtés sé tyre pér
informim. Vendosméria e vetéqgeverisjes vendore pér zbatimin e parimeve té Reformés sé
Administratés Publike, vihet né dyshim né rast té publikimit gjysmak té informatave. Po ashtu,
duke mos zbatuar ligjin, rrezikohet edhe njé nga parimet mé té réndésishme té geverisjes sé miré,
i cili kontribuon né luftén kundér korrupsionit - parimi i sundimit té ligjit.

Qé qgytetarét té jené aktiv né procesin e sjelljes sé vendimeve, strategjive dhe programeve
zhvillimore té komunitetit té vet, parimi i pérgjegjshmérisé parasheh mundésiné gé gytetarét té
informohen pér dokumentet e miratuara me réndési pér komunitetin lokal. Po ashtu, sektori civil
me qéllim té kryerjes sé funksionit té vet, duhet té keté gasje né dokumentet e miratuara ose né
procesin e hartimit té akteve gé kané té béjné me politikat publike. REéndésia e kétij aspekti té
pérgjegjshmérisé pasqyrohet edhe né nenin 12, paragrafi 1, té Ligjit pér Qasje té Liré né Informata

8 http://opstinativat.com/index.php?option=com_content&view=article&id=41&Itemid=121&lang=me

njé e treta e vendimeve. Pra, disa vendime té réndésishme, si¢ éshté Vendimi pér Zgjedhjen e
Kryetarit té Kuvendit, Kryetarit té Komunés; Vendimi pér Ndryshimet dhe Plotésimet e Vendimit
pér Buxhet pér vitin 2016, ose Vendimi pér Emérimin e Anétaréve té Trupave Punues té themeluar
nga Kuvendi, nuk jané publikuar né kategoriné e pérmendur té fages sé internetit té¢ Komunés. Po
ashtu, Vendimi pér Buxhet pér vitin 2016 dhe pér vitin 2017, i publikuar né kuadér té banerit té
vecanté ,Buxheti i Komunés”, nuk éshté publikuar edhe né kuadér té kategorisé “Vendimet e
miratuara”, edhe pse kéto dokumente i miraton Parlamenti.

Nga pérgjigjia gé morém né bazé té kérkesés pér gasje né informata, konkluduam se Shérbimi i
Kuvendit mban evidencé té rregullt dhe ka né posedim ¢do vendim qé miraton Parlamenti Lokal.
Prandaj mund té themi se shkalla e transparencés potenciale reaktive éshté né nivel té
kénagshém. Po ashtu, né bazé té Ligjit pér Publikimin e Dispozitave dhe té Akteve tjera'', ¢cdo
vendim éshté publikuar né Fletén Zyrtare té Malit té Zi. Sipas késaj, mund té thuhet se, mungesa
e vlerésimit té réndésisé sé transparencés proaktive dhe
mungesa e kulturés sé pérgjegjshmérisé né organet e
Qeverisjes Vendore, por dhe pasiviteti i pérfshirjes sé
gytetaréve né krijimin e politikave publike, jané arsyet
kryesore té mospublikimit té té gjithé vendimeve té
miratuar né fagen e internetit té Kuvendit té Komunés sé
Ulginit.

Mosrespektimi i parimit té pérgjegjshmérisé pasqyrohet edhe né faktin se Shérbimi i Kuvendit nuk
publikon listén e zyrtaréve dhe punonjésve me titujt e tyre, qé éshté detyrim ligjor. Madje, né
seksionin ,Kuvendi i Komunés” nuk ekziston aspak kategoria ,Shérbimi i Kuvendit” brenda té cilés

Shérbimi pér Puné té Kuvendit nuk éshté
paraqitur aspak né fagen e internetit té
Komunés sé Ulginit, si njési e veganté
organizative, né té cilén jané té
punésuar 12 zyrtaré.

9 http://www.opstinaulcinj.com/Komuna-e-Ulqinit/133/Vendimet-e-miratuara.shtml
0 Vendimi nr. 02-64/17-2, dt. 03.08.2017
" Ligji pér publikimin e dispozitave dhe akteve tjera (“Fleta zyrtare e Malit té Zi”, nr. 5, dt. 23.01.2008)




do té duhej té publikoheshin kéto informata. Mirépo, pérmes Kérkesés'? pér gasje té liré né
informata, kemi mésuar se ky shérbim ka 12 té punésuar, por nuk morém shpjegimin se cilat
pozita mbulojné ato, respektivisht cilat puné kryejné.

Mosrespektim i parimeve bazé té pérgjegjshmérisé sé vetéqgeverisjes vendore éshté edhe fakti se
gytetaréve nuk iu mundésohet té kuptojné sistemin e punés sé Parlamentit Lokal. Komuna e
Ulginit éshté e vetmja né rajonin jugor dhe té mesém, si dhe ndér komunat e rralla né Mal té Zi
(sé bashku me Beranen, Plavén...)13 e cila né fagen e vet té internetit nuk ka publikuar Rregulloren
e Punés sé Kuvendit. Rikujtojmé gqé me kété dokument tepér té réndésishém rregullohet:
konstituimi, organizimi, ményra e punés dhe e vendimmarrjes sé Kuvendit té Komunés sé Ulqginit;
ményra e realizimit té té drejtave dhe detyrimeve té késhilltaréve, procedura e pjesémarrjes sé
gytetaréve né punén e Kuvendit dhe ¢éshtjet tjera me
réndési pér punén dhe realizimin e funksionit té
Kuvendit. Prandaj, publikimi i kétij dokument ka réndési
té vecanté pér qytetarét, sepse informimi i tyre mé i
madh pér punén e organeve té pushtetit, né kété rast té
Kuvendit, krijon parakushtet pér pjesémarrjen e tyre mé té madhe né punén e vetéqgeverisjes
vendore, si dhe né procesin e vendimmarrjes.

Rregullorja e Punés sé& Kuvendit, si
dokumenti mé i réndésishém i kétij
organi, nuk éshté publikuar né fagen e
internetit té Komunés sé Ulginit.

Ky fakt béné gé qytetarét té mos kené mundési gasjeje né ményrén e punés sé Kuvendit, gjé qé
drejtpérsédrejti ndikon né lidhjen e qytetaréve me pérfagésuesit e tyre né Parlamentin Lokal, duke
zvogéluar ndikimin e tyre né efikasitetin, transparencén dhe pérgjegjshmériné e pérfagésuesve
legjitim té qytetaréve.

QYTETARET TE (PA)INTERESUAR PER SHQYRTIMET PUBLIKE

Shqyrtimi publik éshté njé nga mekanizmat kryesor pér pérfshirjen e qytetaréve né procesin e
sjelljes sé vendimeve, planeve dhe dokumenteve strategjike. Ai nénkupton pérfshirjen e opinionit
té interesuar (institucioneve publike, sektorit civil dhe qytetaréve) né fazén fillestare té pérgatitjes
sé dispozitave komunale. Hapat kryesor pér pérfshirjen e qytetaréve né shqyrtimet publike jané:

e Publikimi né fagen e internetit té vetéqeverisjes vendore i listés sé dispozitave pér té cilat
do té mbahet shqyrtimi publik;

e Publikimi i thirrjes pér pjesémarrje né konsultime té opinionit té interesuar né fagen e
internet té vetéqeverisjes vendore, pérpara hartimit té draftit té vendimeve dhe akteve
tjera;

e Publikimi i thirrjes pér pjesémarrje né shqyrtimin publik né fagen e internet té
vetéqgeverisjes vendore,

e Publikimi i raportit nga shqyrtimi publik né fagen e internet té vetéqeverisjes vendore.

Me Rregulloren pér procesin dhe ményrén e organizimit té shqyrtimit publik né pérgatitien e
ligieve'4, né nivel gendror jané vendosur ,konsultimet paraprake”, gqé do té thoté se ekziston
detyrimi qé para pérpilimit té draftit té ligjit, t& béhet procesi i konsultimeve. Kjo iu jep qytetaréve
dhe sektorit civil mundési shtesé qé té pérfshihen me kohé né procesin e sjelljes sé vendimeve.

12 Shkresa e KK Ulgin, nr.02. dt. 03.07.2017
13 Faget e Internetit t¢ Komunave né Mal té Zi
14 “Fleta Zyrtare e Malit té Zi", nr. 12/2012, me 24.02.2012

Duke u bazuar né kété praktiké té organeve shtetérore mund té konkludojmé se éshté mé se e
nevojshme miratimi i njé akti té vecanté né nivel lokal, i cili do té rregullonte procesin e organizimit
té shqyrtimit publik né pérgatitjen e dispozitave komunale.

Me Ligjin pér Vetégeverisjen Vendore, por edhe me Statut té Komunés sé Ulqinit15, éshté definuar
gé Komuna duhet té hartojé planin e pjesémarrjes sé gqytetaréve né sjelljen e vendimeve dhe té
caktojé organin i cili do té organizojé shqyrtimin publik. Detyrimi i komunés éshté gé té definojé
ményrén e pérfshirjes sé gytetaréve para miratimit té programeve zhvillimore té komunés, té
planeve hapésinore dhe urbanistike, té buxheteve dhe akteve té pérgjithshme me té cilét
pércaktohen té drejtat dhe detyrimet e qytetaréve.

Ligji pér Vetégeverisjen Vendore i

obligon komunat gé té sjellin Vendimin . o . o ]
pér Pjesémarrjen e Qytetaréve né Po ashtu, kur béhet fjalé pér pjesémarrjen e

Kryerjen e Punéve Publike. Komuna e | drejtpérdrejté té qytetaréve né procesin e
Ulginit nuk e ka sjellé kété vendim. vendimmarrjes né nivel lokal, Ligji pér Vetéqeverisje
Vendore pércakton gé komunat duhet té sjellin Vendimin
pér Pjesémarrjen e Qytetaréve né Kryerjen e Punéve Publike. Sipas kétij vendimi organet e
komunés jané té detyruar qé té informojné qytetarét pér mekanizmat dhe format e pjesémarrjes
sé tyre né procesin e vendimmarrjes dhe té krijojné kushtet pér zbatimin e tyre. Komuna e Ulginit,
edhe pérkundér kérkesave dhe iniciativave té shumta té OJQ-ve lokale, nuk e solli kété vendim, gjé
gé paraget pengesé shtesé né kété fushé.

Shkalla e pérgjegjshmérisé sé organeve té geverisjes, nga ky kéndvéshtrim, nuk pasqyrohet dhe
nuk varet vetém nga transparenca e informimit té gytetaréve por edhe nga gasja proaktive ndaj
tyre me géllim rritjen e interesimit gé té marrin pjesé né shqyrtime.

Nga ky aspekt i pérgjegjshmérisé, Komuna e Ulginit né fagen zyrtare té internetit, gjaté periudhés
raportuese, ka publikuar 20 njoftime pér mbajtjen e shqyrtimeve publike. Nga ky numér, dy jané
organizuar nga Ministria pér Zhvillim té Qéndrueshém dhe Turizém dhe kishin té bénin me Draftin
e Ligjit pér Planifikim dhe Ndértim dhe Draftin e Planit

Komuna e Ulginit né fagen e vet t&€ | me dedikim té vecanté pér zonén bregdetare.
internetit, né dy vitet e fundit, ka
publikuar 20 njoftime pér mbajtjen e
shqyrtimeve publike.

Parimi pjesémarrés i qeverisjes sé miré vendore
pérfshiné edhe kornizén kohore pér shqyrtime publike,
respektivisht periudhén racionale kohore e cila duhet té
jeté né dispozicion té qytetaréve me qéllim pérgatitjen e tyre pér pjesémarrje né procesin e
vendimmarrjes. Me Ligjin pér Vetégeverisje Vendore éshté definuar gé shqyrtimi publik nuk mund
té zgjasé mé pak se 15 dité, ndérsa me Statut té Komunés sé Ulqginit éshté precizuar qé shqyrtimi
nuk mund té zgjasé mé shumé se 60 dité.

Sipas njoftimeve'® té publikuara né fagen e internetit t&¢ Komunés sé Ulginit, shumica e
shqgyrtimeve publike té organizuara, ka zgjatur 15 dité. Kishte raste kur pér shkak té réndésisé sé
vet dokumentit, periudha kohore pér dorézimin e vérejtjeve, propozimeve dhe sugjerimeve ishte
mé e gjaté. Né rast té shqyrtimit publik pér Draftin e Planit Strategjik té Zhvillimit t& Komunés sé
Ulginit, afati fillestar u zgjaté pér teté dité.

15 Statuti | Komunés sé Ulqinit (,Fleta zyrtare e Malit té Zi - dispozitat komunale", nr. 5/2007, 9/2009 i 16/2011)
16 http://www.opstinaulcinj.com/Komuna-e-Ulqinit/167/Shqyrtimet-publike-dhe-publikimet.shtml




Mirépo, duhet theksuar se afatet ligjore nuk respektohen gjithmoné. Né mbéshtetje té késaj,
mund té pérmendim rastin kur pér Draftin e Vendimit pér Buxhet pér vitin 2016 dhe Draftin e
Vendimit pér Pércaktimin e Vlerés sé Tregut té Patundshmeérive, afati nga dita e vendosjes sé
njoftimit né fagen e internetit e deri né ditén e mbajtjes sé shqyrtimit publik, ishte vetém dy dité.
Ky parim i pjesémarrjes aktive té qytetaréve né
pérgjithési éshté respektuar né Komunén e Ulginit, edhe
pse ka disa shembuj té shmangies nga kjo praktiké
pozitive.

Pér Draftin e Vendimit pér Buxhet pér
vitin 2016 dhe Draftin e Vendimit pér
Pércaktimin e Vlerés sé Tregut té
Patundshmérive, shqyrtimi publik zgjati
vetém dy dité.

Né shumicén e shqyrtimeve publike té publikuara,
subjektet e interesuara, respektivisht gytetarét kishin mundési té merrnin pjesé né procesin e
vendimmarrjes népérmjet vérejtjeve, propozimeve dhe sugjerimeve té cilat jané dorézuar né tri
meényra:
e Né formé elektronike, né adresat e e-mailit té drejtuesve, zyrtaréve dhe punonjésve té
organeve vendore,
e Né formé té shkruar, drejtpérdrejt né hapésirat e Komunés sé Ulqinit,
e Me gojé, né shqgyrtimet publike gendrore té cilat kryesisht jané organizuar né sallén e
Kuvendit té Komunés sé Ulginit.

Né dy raste, shqyrtimet publike pérve¢ né sallén e Kuvendit t¢ Komunés, jané mbajtur edhe né
disa bashkési vendore rurale, si¢ éshté rasti pér Propozim-Vendimin pér Buxhet dhe Propozimin-
Vendimin pér Policiné Komunale. Né kété ményré, qytetaréve té bashkésive vendore Katérkollé
dhe Shtoj (vetém pér vendimin pér buxhet) iu mundésua gé me komentet e veta té marrin pjesé
né prurjen e kétyre vendimeve me réndési té drejtpérdrejté dhe té pérbashkét.

Hulumtimi i Institutit Alternativa né temén e pjesémarrjes sé qytetaréve né shqgyrtimet publike,
pér draftin e Vendimit pér Buxhet pér vitin 201717, tregon gé kjo ményré e organizimit té
shgyrtimeve publike éshté mé e suksesshme né kuptimin e pjesémarrjes mé té madhe té paléve
té interesuara. Sipas kétij studimi, interesimin mé té madh se si do té shpenzohen parat e tyre né
kété vit, e kishin qytetarét e Ulginit me 60 gytetaré té pranishém né té gjithé shqyrtimet publike.
Ky numér i gytetaréve sipas kétij hulumtimi, &shté rezultat i organizimit té tre shqyrtimeve publike
né vende té ndryshme, gjegjésisht né bashkési té ndryshme vendore.

Interesimi i qytetaréve dhe niveli i pérfshirjes sé tyre né
procesin e vendimmarrjes, né masé té madhe varet nga
ményra e organizmit té shqyrtimeve publike, prandaj
edhe pjesémarrja e tyre né numér dhe aktiviteti i tyre
ndryshojné.

Sipas hulumtimit té Institutit Alternativa
gytetarét e Ulqginit kané treguar mé sé
shumti interesim se si do té shpenzohen
paraté e tyre pér vitin 2017.

Né mbéshtetje té kétij konstatimi, flet edhe Studimi pér Zbatimin e Planit Lokal té Veprimit pér
Luftén Kundér Korrupsionit'é, té cilin e publikoi para pak kohésh OJQ , Ul info". Sipas késaj analize,
pjesémarrja e qytetaréve né shqyrtimet publike té mbajtura né hapésirat e Komunés sé Ulginit
ishte aq e ulét, né disa raste edhe nuk kishte aspak, pér kété arsye psh. Sekretariati pér
Administraté dhe Veprimtari Shogérore nuk ka pérpiluar raportet pérkatése edhe pse ky éshté
detyrim ligjor.

Edhe pérkundér publikimit té thirrjeve pér shqyrtimet publike dhe pjesémarrjen e qytetaréve né
to, né té shumtén e rasteve raportet nga kéto shqyrtime, nuk jané publikuar né fagen e internet
té Komunés sé Ulginit. Nga 20 njoftimet e publikuara pér mbajtjen e shqyrtimeve publike, jané
publikuar vetém 2 raporte.

17 http://institut-alternativa.org/infografik-slabo-ucesce-gradana-u-raspravama-o-lokalnim-budzetima/

18 http://ul-info.com/studimi-per-implementimin-e-planit-te-veprimit-per-lufte-kunder-korrupsionit-ne-komune-te-ulqinit/

Béhet fjalé pér shqyrtimin publik pér Draftin e Studimit pér Zonén e ,Kripores sé Ulqinit” dhe
shqgyrtimin publik pér Draftin e Aktit pér Shpallien Monument i Natyrés té ,Kripores sé Ulqginit”.
Kéto dy shqyrtime publike kané zgjatur njé javé mé shumé se afati minimal i paraparé me ligj,
sipas raporteve, né tubimin pérfundimtar morén pjesé 60, pérkatésisht 70 qytetaré. Né njé nga
raportet, né ményré té rregullt jané shénuar vérejtjet dhe komentet e qytetaréve, si dhe pérgjigjet
e pérpiluesve, ndérsa pjesé e raportit té dyté jané vetém propozimet dhe sugjerimet e qytetaréve
té dorézuara né formé té shkruar.

Qytetarét té cilét nuk marrin pjesé né shqyrtime publike,
shpesh nuk kané mundési té informohen pérmes fages
zyrtare té internetit t¢ Komunés. Meqé né fagen e

Nga 20 shqyrtime publike, vetém pér 2
prej tyre jané publikuar raportet né
fagen e internetit té Komunés sé Ulginit.

internetit t&€ Komunés sé Ulginit, nuk ekzistojné té
dhénat pér mbajtjen e 18 shqyrtimeve tjera publike, nuk kemi mundési té vértetojmé se a i pérpiloi
Vetéqgeverisja Vendore raportet pérkatése dhe se a pérmbajné ato té dhénat pér propozimet e
parashtruara nga qytetarét si dhe arsyet pér pranimin ose refuzimin e tyre.

Theksojmé se, sipas nenit 110 té Ligjit pér Vetégeverisje Vendore, organet e vetéqeverisjes
vendore kané detyrim té shqyrtojné té gjithé komentet, propozimet dhe sugjerimet e mbérritura
nga pjesémarrésit né shqyrtimin publik; té hartojné pérmbledhjen e komenteve dhe géndrimeve
pér pranim, respektivisht arsyet e mospranimit; té pérpilojné raportin e realizimit té shqyrtimit
publik dhe t'ia dorézojné propozuesit sé bashku me draftin e planit ose programit zhvillimor té
komunés, buxhetit dhe akteve té tjeré, me té cilat pércaktohen té drejtat dhe detyrimet e
gytetaréve.

QYTETARET ME SE SHUMTI PYESIN PER PARA

Kushtetuta e Malit té Zi i garanton qytetaréve qasje té liré né informata. Ligji pér Qasje té Liré né
Informata pércakton liriné e kérkimit té informatave nga persona fizik dhe juridik, té huaj dhe
vendas, si dhe detyrimin e organeve té pushtetit gé té ofrojné informatat e disponueshme, si dhe
procedurén e realizimit té késaj té drejté prané organeve kompetente.

Po ashtu, Ligji pér Vetéqeverisje Vendore dhe Statuti i Komunés sé Ulqinit parashohin
transparencén e punés sé organeve té vetéqeverisjes vendore, ndérsa me Vendimin pér
Organizimin dhe Ményrén e Punés té Organeve té Administratés Vendore, éshté paraparé gé ¢do
sekretariat dhe shérbim i Komunés sé Ulginit té kryejé punét lidhur me qgasjen e liré né informata
nga fushéveprimi i tyre, té parapara me Ligjin pér Qasje té Liré né informata.

Pérndryshe, e drejta e publikut pér té ditur paraget aspiratén pér nivelin e ploté té transparencés,
e cila né themel ka bindjen e pérgjithshme qé demokracia éshté sundimi i popullit dhe se
pérfagésuesit e zgjedhur jané ushtrues momental té detyrés sé vendimmarrésve. Prandaj, ata
duhet té jené llogaridhénés ndaj qytetaréve.

Strategjia e Reformés sé Administratés Publike 2016 - 2020'° ka pér géllim realizimin mé efikas té
té drejtés pér gasje té liré né informata. Njohuria e pamjaftueshme e opinionit pér té drejtén pér
gasje té liré né informata dhe niveli i ulét i profesionalizmit té zyrtaréve né organet ku kryhen
punét nga kjo fushé, jané vetém disa nga sfidat pér realizimin e kétij géllimi.

Njé nga parakushtet e njohjes sé opinionit me té drejtén pér gasje té liré né informata dhe
ményrén e realizimit té késaj té drejte, éshté publikimi i Udhézuesit pér Qasje né Informata né

1% Miratuar né Qeveriné e Malit t& Zi, me 28.07.2016




fagen e internetit té organit té pushtetit, si dhe pérditésimi i rregullt i tij. Edhe pse Udhézuesit pér
té gjithé organet e Komunés sé Ulginit jané té publikuara né fagen e saj té internetit, asnjé prej
tyre nuk éshté i pérditésuar. Udhézuesi i fundit i pérditésuar éshté ai i Shérbimit té Menaxherit,
né gershor té vitit 2016.

Me qasje té drejtpérdrejté né hapésirat e Byrosé sé Qytetaréve té Komunés sé Ulginit, vérejtém
se té dhénat pér dorézimin e kérkesés pér gasje té liré né informatave nuk jané té afishuara. Edhe
pse ky nuk éshté njé detyrim ligjor, afishimi i tyre né hapésirat e Vetéqeverisjes Vendore do t'i
bénte kéto informata té dukshme edhe pér qytetarét gé nuk kané gasje né internet.

“Heshtja e shpeshté e administratés” né procedurat e kérkesave pér gasje té liré né informata,
éshté njé nga problemet e evidentuara né Strategjiné e lartpérmendur. Né ményré gé té shohim
nivelin e transparencés reaktive té Komunés sé Ulginit, né bazé té sé drejtés pér qasje té liré né
informata, nga Agjencia pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Qasje té Liré né Informata,
kemi kérkuar?® numrin e vendimeve té parealizuara (né bazé té kérkesés pér gasje té liré né
informata) nga Komuna e Ulqinit, pér periudhén janar 2016 - korrik 2017. Agjencia vértetoi qé
gjaté késaj periudhe pati vetém njé vendim té parealizuar né bazé té kérkesés pér qasje té liré né
informata?'.

Nga ana tjetér, né Studimin tashmé té pérmendur pér zbatimin e Planit Lokal té Veprimit pér
Luftén Kundér Korrupsionit né Komunén e Ulginit, u vértetua se numrii ankesave dhe padive ishte
mbi 80, nga té cilét teté ishin padi.

Pikérisht, shpenzimi i parave publike né bazé té kérkesave té dorézuara pér gasje té liré né
informata, éshté tema e cila mé sé shumti iu intereson qytetaréve.

Gjaté hulumtimit pér zbatimin e parimit té pérgjegjshmérisé né punén e organeve té Komunés sé
Ulginit, konstatuam se interesi i opinionit pér dorézimin e kérkesave pér gasje té liré né informata,
ndryshon né varési té organit. Nga kérkesa?? gé ia dorézuam Shérbimit té Kryeadministratorit, u
informuam se organi té cilit iu dorézuan mé sé shumti kérkesa pér gasje né informata, gjaté vitit
2016 dhe gjysmés sé paré té vitit 2017, ishte Sekretariati pér Buxhet dhe Financa - gjithsej 241.
Pastaj vjen Sekretariati pér Administraté dhe Veprimtari Shogérore me 23 kérkesa té pranuara;
Shérbimi pér Puné té Pérbashkéta 6, Qendra pér Sistem Informativ 10, Sekretariati pér Mbrojtjen
e Pasurisé 8 dhe Sekretariati pér Ekonomi me gjithsej 2 kérkesa. Né Sekretariatin pér Céshtje
Banesore nuk mbérriti asnjé kérkesé, ndérsa organet tjera nuk u pérgjigjén ose deklaruan se nuk
posedojné informacionin e kérkuar.

Sekr. pér Ekonomi I 2 Numri i kérkesava sipas organeve té Qeverisjes Lokale
Sekr. pér Mbrojtjen e Pasurisé [J] 8

Qendra pér Sistem té Inform. ] 10

Shér. pér Puné té Pérbashkéta ] 13

Sekr. pér Administraté [ 23

Sekr. pér Financa dhe Buxhet N 24

20 Nr. 04-125-36-1, dt. 7.08.2017
21 vendimi nr. 04-125-36-2, dt. 5.09.2017
22 Nr. 14-70/17, dt. 7.08.2017.

NE GJUHEN SHQIPE VETEM STATUTI | KOMUNES

Koncepti geverisje e miré nénkupton spektrin mé té gjeré té pérfshirjes sé qytetaréve né procesin
e vendimmarrjes. Qasja né informata té cilat kané té béjné me dokumente té réndésishme,
aktivitete té ndryshme dhe procedura juridike pér miratimin e vendimeve me réndési pér
komunitetin, duhet té jeté e siguruar pér té gjithé qytetarét.

Né komunén e Ulginit éshté e domosdoshme qé
Statutit i Komunés sé& Ulginit éshté i ! Vetégeverisja Vendore té mundésojé informimin e
vetmi dokument né gjuhén shgipe i | qytetaréve edhe né gjuhén shqipe. E drejta pér informim
publikuar né fagen e internetit té i ng gjuhén amtare dhe e drejta pér pérdorimin e gjuhés
Komunés sé Ulainit. dhe té shkrimit éshté njé nga té drejtat themelore té

popujve pakicé. Kété e njeh edhe Kushtetuta e Malit té
Zi*3, e cila né nenin 13 pércakton gé gjuha malazeze éshté gjuhé zyrtare né Mal té Zi, por qé né
pérdorim zyrtar éshté edhe gjuha shqipe. Po ashtu, me Ligjin pér té Drejtat dhe Lirité e Pakicave?
éshté precizuar qé né vetéqgeverisjet vendore né té cilat pérfagésuesit e popujve dhe té
komuniteteve tjera pakicé pérbéjné shumicén ose té paktén 5% té popullsisé, sipas rezultateve
nga dy regjistrimet e fundit té njépasnjéshme té popullsisé, né pérdorim zyrtar éshté edhe gjuha
e kétyre popujve pakicé dhe e komuniteteve tjera pakicé.

Me monitorimin e punés sé Kuvendit té Komunés sé Ulqginit kemi vérejtur se nga fillimi i vitit 2017,
si asnjé heré mé paré, té gjitha materialet e kuvendit iu dorézohen késhilltaréve né dy gjuhé, né
gjuhén malazeze dhe shqipe. Transparenca proaktive dhe pérfshirja e gytetaréve né procesin e
vendimmarrjes, té paktén nga aspekti tekniko - linguistik, pérfundon né kéto materiale.

Né kategoriné ,Vendimet e miratuara“?, né kuadér té seksionit ,Kuvendi i Komunés”, nuk éshté
publikuar asnjé vendim né gjuhén shqgipe. Madje, duke klikuar seksionin e sipérpérmendur, fagja
e internetit t& Komunés sé Ulginit me automatizém kalon né versionin né gjuhén malazeze.

Statuti i Komunés sé Ulqinit26 éshté dokumenti i vetém | Nga 22 formularé té publikuar né gjuhén
i publikuar né gjuhén shqipe, né fagen zyrtare té malazeze né kategoriné ,Kérkesat dhe

. L . . formularét”,  vetém Fletéparagqitja
internetit t&é Komunés sé Ulqginit. . e . paraqrd
Tatimore éshté e publikuar né gjuhén

shaipe.

Né kategoriné ,Shqyrtimet publike dhe publikimet?’,
nga 20 njoftime pér mbajtjen e shqyrtimeve publike, pér 4 prej tyre éshté publikuar vetém titulli
né gjuhén shqipe, ndérsa pér 16 té tjerét, pérvec titullit, né gjuhén shqgipe u publikuan edhe detajet
pér mbajtjen e shqyrtimeve publike. Draftet e vendimeve, pér té cilét jané organizuar shqyrtimet
publike, nuk jané publikuar né gjuhén shqipe. Pér hir té saktésisé, Drafti i Vendimit pér Policiné
Komunale éshté publikuar pjesérisht né gjuhén shqgipe dhe até deri tek neni 7, ndérsa pjesa tjetér
e dokumentit i cili pérmban gjithsej 47 nene, ka mbetur né gjuhén malazeze.

23 Kushtetuta e Malit té Zi, SU-SK Numér 01-504/21

24 Ligji pér té drejtat dhe lirité e pakicave, nr..31/2006
25 http://www.opstinaulcinj.com/Komuna-e-Ulginit/133/Vendimet-e-miratuara.shtml

26 http://www.opstinaulcinj.com/upload/document/statuti_i_komuns-_final_1.pdf

ey http://www.opstinaulcinj.com/Komuna-e-Ulginit/167/Shqyrtimet-publike-dhe-publikimet.shtml




Né bazé té nenit 110 paragrafi 1 pika 4 té Ligjit pér Vetéqgeverisjen Vendore ,né komuna ku
shumicén ose njé pjesé té konsiderueshme té popullsisé e pérbéjné pérfagésuesit e popujve dhe
té komuniteteve tjera pakicé, plani (i mbajtjes sé shqyrtimit publik) pérmban edhe ményrén e
sigurimit té pjesémarrjes sé popujve pakicé dhe komuniteteve tjera pakicé edhe né gjuhén e tyre”.

Me praktikén e mospublikimit té informatave edhe né gjuhén shqipe, Vetéqgeverisja Vendore iu
pamundéson qytetaréve gé né ményré adekuate té informohen pér punén e saj. Kjo padyshim qé
ndikon edhe né pjesémarrjen e tyre aktive né procesin e vendimmarrjes.

Numri i formularéve té Numri i formularéve té
publikuar né gj. malazeze, né publikuar né gj. shqipe né
fagen e internetit té fagen e internetit té
Komunés Komunés

Titulli i organit té Administratés Vendore

Sekretariati pér Financa dhe Buxhet

Sekretariati pér Administraté dhe Vepr. Shogérore
Sekretariati pér Planifikim Hapésinor dhe Zhvillim
té Qéndrueshém

Sekretariati pér Ekonomi dhe Zhvillim Ekonomik
Sekretariati pér Veprimtari Komunale

Policia Komunale

GJITHSEJ: 22
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Po ashtu, nga 22 formularét e publikuara né kategoriné ,Kérkesat dhe Formularét”?%, né kuadér té
seksionit ,Shérbimi pér Qytetaré” né fagen e internetit té Komunés sé Ulginit, vetém njé (1) éshté
publikuar edhe né gjuhén shqipe, pérkatésisht Fletéparaqitja Tatimore?°. Pérndryshe, gjaté
monitorimit vérejtém se edhe dokumentet tjeré té Sekretariatit pér Buxhet dhe Financa, gé kané
té béjné me njoftimet publike, pérkatésisht me njoftimet pér pagesén e detyrueshme té borxhit
tatimor, jané publikuar né gjuhén malazeze dhe né gjuhén shqipe.

Né fund, duhet té theksohet edhe fakti se asnjé organ i Vetégeverisjes Vendore nuk ka publikuar
né gjuhén shqgipe Udhézuesin pér Qasje té Liré né Informata’.

Komuna e Ulginit né kété ményré véshtiréson direkt té Asnjié organ i Komunés sé Ulqinit nuk ka
drejtén e qytetaréve pér gasje té liré né informata. ! publikuar né gjuhén shqipe Udh&zuesin
Qytetarét té cilét déshirojné t'i gasen informatave né | pér Qasje té Liré né Informata

gjuhén shqgipe né fagen e internetit t¢é Komunés sé
Ulqginit, ballafagohen me mungesén e dokumenteve dhe formularéve né gjuhén e vet amtare.

28 http://www.opstinaulcinj.com/Komuna-e-Ulginit/150/Krkesa-dhe-formular.shtml
2 http://www.opstinaulcinj.com/Krkesa-dhe-formular/2360/Sekretariati-pr-financa-dhe-buxhet--Krkesa.shtml

30 http://www.opstinaulcinj.com/Komuna-e-Ulginit/152/Qasje-e-lir-n-informata.shtml

NE VEND TE PERFUNDIMIT

Ky hulumtim padyshim tregon se Komuna e Ulginit pjesérisht publikon informatat me réndési
publike, né fagen e vet té internetit. Edhe pse publikimi i tyre proaktiv éshté i detyrueshém me ligj,
Komuna e Ulginit né ményré té pamjaftueshme zbaton parimin e pérgjegjshmérisé sé
administratés publike.

Kuvendi i Komunés sé Ulginit ka vendosur tashmé praktikén e transmetimit té drejtpérdrejté té
seancave té veta né TV dhe radio. Mirépo, mospublikimi i listés sé sakté té késhilltaréve té
Kuvendit, té procesverbale nga mbledhjet e kétij organi té pushtetit, si dhe té informatave pér
amendamentet qé dorézohen, pyetjet dhe rezultatet e votimit, véshtiréson dukshém informimin
e gytetaréve pér rezultatet e punés sé pérfagésuesve té tyre legjitim, por njékohésisht edhe
kontrollin e punés sé tyre.

Po ashtu, mospublikimi i drafteve dhe propozimeve pér shqyrtim, pastaj edhe i té gjithé
vendimeve gé miratohen, e bén pothuajse té pamundur pjesémarrjen e paléve té interesuara né
vendimmarrje si dhe pérfshirjen e tyre né krijimin e politikave publike me réndési pér komunitetin
lokal.

Komuna e Ulginit i respekton pjesérisht dispozitat ligjore pér shqyrtimin publik. Mirépo, duke mos
publikuar raportet nga shqyrtimet publike, gytetarét té cilét nuk jané pjesé aktive e kétyre
aktiviteteve té Komunés, nuk mund té informohen pér rezultatet e tyre.

Vetégeverisja Vendore duhet té béjé pérpjekje shtesé nga aspekti i nxitjes sé qytetaréve gé té
marrin pjesé né shqyrtimet publike pér ¢éshtje me réndési jetésore pér komunitetin lokal. Pér
shkak té funksionimit té dobét té bashkésive vendore, ndikimi i qytetaréve né krijimin e politikave
lokale éshté shumé modest.

Komuna e Ulginit nuk i ripértériné Udhézuesit pér Qasje té Liré né Informata, ndérsa ata ekzistues
nuk jané té publikuar né gjuhén shqipe. Po ashtu, udhézimi pér qasje té liré né informata nuk
éshté i afishuar né Byroné Qytetare té Komunés sé Ulqinit.

Pér shkak té informimit té pamjaftueshém té qytetaréve me kété instrument té pjesémarrjes sé
tyre né pércjelljen e punés sé organeve té pushtetit, Vetégeverisja Vendore duhet té punojé né
edukimin e gytetaréve, si dhe té pérmirésojé pérgatitjen e zyrtaréve té vet né kryerjen e punéve
né kété fushé. Publikimi mé i madh proaktiv i informatave me interes pér qytetarét, do té zvogélojé
nevojén e tyre pér dorézimin e kérkesave né bazé té Ligjit pér Qasje té Liré né Informata.

Né fagen e internetit t& Komunés sé Ulginit publikohet njé numér shumé i vogél i dokumenteve
né gjuhén shqipe. Vetégeverisja Vendore duhet té respektojé gjuhén e shumicés sé popullsisé né
kété komuné, duke iu mundésuar késhtu gasjen né informata né gjuhén amtare.




Rekomandimet

PER TRANSPARENCEN NE PUNEN E KUVENDIT

Té pérditésohet lista e késhilltaréve né fagen e internetit té Komunés sé Ulqginit.

Té publikohen informatat pér kontaktin e qytetaréve me késhilltarét. Rekomandojmé gé
kéto té dhéna (adresa e e-mailit, numrat e telefonave, koha dhe vendi i takimeve té
rregullta me qytetaré) té vendosen né fagen e internetit sé& bashku me listén e
késhilltaréve.

Té publikohen incizimet nga mbledhjet e Kuvendit edhe né fagen e internetit té Komunés.
Té publikohen procesverbalet nga mbledhjet e Kuvendit dhe té trupave punues té kétij
organi, me amendamentet dhe pyetjet e dorézuara si dhe me rezultatet e votimit, né
gjuhén shqipe dhe malazeze.

Né ményré té pérditésuar dhe né té dy gjuhét té publikohen paralajmérimet e mbledhjeve,
me rend té dités, propozimet e vendimeve me té gjithé informatat tjera relevante té
parapara me ligj, qé kané té béjné me pikat e rendit té dités.

Té publikohet né fagen e internetit t&¢ Komunés sé Ulginit, né kategoriné “Vendimet e
miratuara”, ¢do dokument té cilin e miraton Kuvendi. Njékohésisht, té publikohet ¢do
vendim edhe né gjuhén shqipe.

Né kuadér té seksionit “Kuvendi i Komunés”, té vendoset kategoria e vecanté “Shérbimi i
Kuvendit”, né té cilén do té publikohet lista e zyrtaréve dhe punonjésve té kétij shérbimi,
me titujt e tyre zyrtaré.

Té publikohet Rregullorja e Punés sé Kuvendit né fagen e internetit té€ Komunés sé Ulqinit,
né gjuhén shqgipe dhe malazeze.

PER PJESEMARRJEN E QYTETAREVE NE KRIJIMIN E POLITIKAVE PUBLIKE

Té publikohet rregullisht né fagen e internetit t& Komunés, lista e dispozitave pér té cilat
do té mbahet shqyrtimi publik.

Né fagen e internetit té Komunés, para hartimit té draftit té vendimeve dhe té akteve tjera,
té publikohen thirrjet pér pjesémarrje né konsultime pér opinionin e interesuar.

Né fagen e internetit t¢ Komunés sé Ulqinit, té publikohen raportet nga té gjitha
shqgyrtimet publike.

Té miratohet Vendimi pér Pjesémarrjen e Qytetaréve né Kryerjen e Punéve Publike.

Pér shumicén e vendimeve té cilét i miraton Kuvendi, té organizohen shqyrtime publike né
zona té ndryshme té komunés dhe pér grupe té ndryshme qytetarésh. Té vendoset
bashképunimi i vetéqeverisjes lokale me sektorin jogeveritar pér organizimin e
shqyrtimeve publike.

PER TE DREJTEN E QYTETAREVE QE TE DINE

Té publikohet Udhézuesi pér Qasje né Informata né gjuhén shqipe pér té gjithé organet e
Komunés sé Ulginit.

Té afishohen té dhénat pér gasje té liré né informata né hapésirat e Byrosé pér Qytetaré.
Né kuadér té seksionit “Shérbimi pér Qytetaré” té fages sé internetit t& Komunés, né
kategoriné “Kérkesat dhe Formularét”, t& publikohen té gjithé formularét né gjuhén
shqipe.

Té publikohet Buletini periodik pér punén e késhilltaréve té Kuvendit, té trupave punues
té Kuvendit si dhe té Administratés Vendore né térési.
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