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Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020 usvojena je 2016. godine. Struktura Strategije
je bazirana na dokumentu ,Principi javne uprave”, koji je izradila SIGMA'. Ovi principi predstavljaju
evropske standarde i sluZe kao okvir za procjenu stanja i napretka u javnoj upravi.

Odgovornost, kao jedan od principa javne uprave se ogleda kroz stepen otvorenosti organa vlasti, kako
na lokalnom tako i na centralnom nivou. Lokalne samouprave u Crnoj Gori imaju zabrinjavajuci stepen
otvorenosti, pa samim tim i odgovornosti2. Na osnovu Svijetskog indikatora upravljanja, Crna Gora sa
aspekta pruzanja administrativnih usluga gradanima biljeZi indikator od 60.10% (od mogucih 100), Sto
ukazuje na neophodnost sprovodenja reforme javne uprave u cilju podizanja odgovornosti i efikasnosti.
Ustav Crne Gore garantuje prava gradana da se informiSu i da ucestvuju u procesu donoSenja odluka,
dok je 2012. godine Vlada Crne Gore usvojila Zakon o slobodnom pristupu informacija (ZSPI)4, koji jasno
predvida obavezu organa javne uprave da informacije ucine dostupnim gradanima. Ovaj zakon je
pretrpio izmjene i dopune u maju 2017. godine.

Odgovorna lokalna uprava mora da ima aktivnu internet stranicu na kojoj ¢e objavljivati sve relevantne
informacije, koje ce biti dostupne gradanima u cilju podizanja povjerenja gradana u institucije i
podizanja zainteresovanosti gradana da se ukljuce u proces donoSenja odluka.

Smatramo da dostupnost informacija koje su u posjedu opstinskih organa veoma je vazan mehanizam
odgovornosti u odnosu lokalne uprave prema gradanima. Otvorena i odgovorna opstina uslovljena je
pravom gradana na pristup informacijama u njenom posjedu. Medutim, realno stanje u Opstini Ulcinj
se razlikuje od ove konstatacije.

Ovo istrazivanje, koje obuhvata 2016. godinu i prvu polovinu 2017. godine, se fokusira se na princip
odgovornosti koji predstavlja jedan od stubova sistema reforme javne uprave. Primjenjivanje ovog
principa najviSe se ogleda u pravu na pristup informacijama od javnog znacaja kao i u praksi
proaktivnog objavljivanja informacija od strane organa uprave.

Kroz ovaj proces nadgledali smo kako organi lokalne uprave u OpStini Ulcinj primjenjuju Zakon o
slobodnom pristupu informacijama, posebno da li poStuju pravilo proaktivnog objavljivanja informacija
0 svom radu.

IstraZivanje smo poceli monitoringom primjene principa odgovornosti od strane organa SkupStine
Opstine, a zatim i na nivou cijele Lokalne uprave.

Istovremeno smo nadgledali i evidentirali koje informacije opstinski organi ne objavljuju i na Albanskom
jeziku - kao jeziku u sluzbenoj upotrebi u lokalnoj administraciji.

! Principi javne uprave, SIGMA, dostupno na: http://www.sigmaweb.org/publications/Principles-Public-Administration-Overview-MNE.pdf
2 Metamorphosis Foundation for Internet and Society. Mapa puta za dobro upravljanje u drzavnim institucijama u Crnoj Gori. Skoplje.
Macedonia. 2016. Str. 17.

3 World Bank. 2017. World Gorvernance Idicators. Interactive data access. Montenegro. Preuzeto sa
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#reports

4Zakon o slobodnom pristupu informacijama, ,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 044/12, 030/17.




Na osnovu ¢lana 12 Zakona o slobodno pristupu informacija Crne Gore, koji propisuje proaktivan pristup informacijama,
organ vlasti duZan je da na svojoj internet stranici objavi sljedece informacije:

vodic za pristup informacijama;

javne registre i javne evidencije;

programe i planove rada;

izvjestaje i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje nadleznosti;

nacrte, predloge i konacne tekstove strateskih dokumenata i planova i programa za njihovo sprovodenje;
nacrte i predloge zakona i drugih propisa, kao i misljenja eksperata na te propise;

pojedinacne akte i ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i drzavnom imovinom;
spisak drzavnih sluzbenika i namjestenika, sa njihovim sluzbenic¢kim i namjestenickim zvanjima;

spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi sa vrsenjem javne funkcije;
rjieSenja i druge pojedinacne akte koji su od znacaja za prava, obaveze i interese trecih lica;

informaciju kojoj je po zahtjevu pristup odobren.
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Kao da je vrijeme stalo

Jedan od preduslova dobrog lokalnog upravljanja jeste omoguéavanje komunikacije gradana sa
odbornicima koje su oni izabrali na izborima. Ovo podrazumjeva stvaranje direktnog kontakta u
cilju podizanja stepena uceS¢a gradana u procesu odlucivanja, kao i podizanja nivoa odgovornosti
legitimnih predstavnika gradana i transparentnosti u njihovom radu. Nezamislivo je da organi
vlasti nemaju uspostavljene i ne koriste moderne nacine komunikacije sa gradanima.

Clan 12, Zakona o slobodnom pristupu informacijama, predvida da je organ vlasti duzan da na
svojoj internet stranici objavi, izmedu ostalog, i spisak javnih funkcionera. Skupstina opstine Ulcinj
posjeduje zasebnu sekciju u okviru zvani¢ne internet stranice Opstine Ulcinj>. Medutim, trazedi
postovanje principa odgovornosti, u skladu sa procesom reforme javne uprave sa aspekta rada
ovog organa, mozemo zakljuciti da je on samo djelimi¢no ispoStovan, posto je mali brojinformacija
dostupan gradanima. Nepostovanje principa odgovornosti se moZe uociti pregledom liste
odbornika ovog organa Lokalne samouprave na postojecoj internet stranici. Aktuelni saziv
Ulcinjskog parlamenta je konstituisan 24. februara 2014. godine i od tada, barem 3to se tice
zvanicne liste odbornika postavljene na Internet stranici, kao da je vrijeme stalo.

Uvidom u sekciju “Odbornici”, uocilismo da nije evidentirana | predsjednik Opétine Ulcinj, dva
niti jedna promjena u odbornickim klupama koja se desila { potpredsjednika, Ministar za ljudska i
od konstituisanja ovog saziva Skupstine. Tako, aktualni i manjinska prava i potpredsjednik
Predsjednik Opstine Ulcinj Nazif Cungu i dalje figurira kao | Skupstine Crne Gore, prema veb
odbornik na opStinskom sajtu. Takode, potpredsjednici | stranici Skupstine, i dalje obavljaju
Opstine HadidZa Boni i Arjan Murati, pa ¢ak i ministar u Vladi { funkciju odbornika u Lokalnom
Crne Gore Mehmed Zenka i potpredsjednik Skupstine Crne i parlamentu.

Gore Genci Nimanbegu, prema web stranici Skupstine, i
dalje obavljaju funkciju odbornika u Lokalnom parlamentu. Sli¢nih primjera ima jo$, dok je
istovjetna situacija i sa spiskom ¢lanova skupstinskih radnih tijela.

Osim netacne liste odbornika, povezivanje gradana sa njihovim izabranim predstavnicima
onemogucava i nepostojanje kontakt informacija. Osim predsjednika Skupstine opstine Ulcinj, ni
za jednog od 32 ostala odbornika nisu objavljene biografije, e-mail adrese, brojevi telefona i sli¢no.

5 http://www.opstinaulcinj.com/Opstina-Ulcinj/1103/Skupstina-Opstine.shtml

Odgovorna lokalna samouprava se ogleda u uspostavljanju direktnog kontakta sa gradanima u
cilju njihovog uklju€ivanja u proces artikulacije interesa lokalne zajednice i efektivne participacije
u procesu donoSenja odluka.

Kao pozitivan primjer poStovanja principa odgovornosti sa ovog aspekta Zelimo pomenuti portal
odbornik.me ®, izraden u pocetnoj fazi samo za Skupstinu opstinu Berane. Ovaj portal omogucava
gradanima da na laksi nacin, upotrebom novih tehnologija komuniciraju sa odbornicima. Na taj
nacin direktno ucestvuju u procesima donosenja odluka ali i pozivanja lokalnih viasti na vedi stepen
transparentnosti i otvorenosti u svom radu, Sto direktno utiCe na osnazivanje principa
odgovornosti, odnosno podizanja nivoa odgovornosti lokalne uprave.

Skupstina opstine Ulcinj je medu rijetkim opStinama u Crnoj Gori koja ve¢ dugi niz godina direktno
prenosi svaku svoju sjednicu na lokalnoj televiziji ,Teuta TV“, kao i preko lokalnog javnog radio
emitera. Mogucnost gradana da prate i nadgledaju rad odbornika predstavlja snazan mehanizam
odgovornosti i podsticaj za bolje rezultate. Zato je veoma vazno da se ova dobra praksa nastavi i
u buduénosti, mozda cak i unaprijedi postavljanjem snimaka na sajt i na taj nacin postanu
dostupne jos Siroj javnosti.

Online nista, slobodnim pristupom djelimi¢no

U skladu sa principom odgovornosti, koji se tie pracenja transparentnosti i efikasnosti lokalne
samouprave, jeste objavljivanje usvojenih odluka i zapisnika sa Skupstinskih zasjedanja koje bi
morale biti dostupne na internet stranici Opstine. Medutim, prenoSenjem Skupstinskih sjednica
preko TV iradio emitera, pocinje i zavrSava se svaka druga moguénost za pracenje rada odbornika
u Ulcinjskom parlamentu. Na internet stranici se ne objavljuju zapisnici sa sjednica radnih tjela i
sjednica Skupstine, niti podnesSeni amandmani od strane odbornika, kao ni odborni¢ka pitanja i
odgovori na iste.

Na osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama’, od Skupstinske sluzbe je zatrazeno da se
dostave zapisnici sa sjednica Skupstine sa rezultatima glasanja i izvje3taji sa sjednica Skupstinskih
radnih tjela, kao i podnijeti amandmani na predloge akata koji su razmatrani na sjednicama
Skupstine. RjeSenjem br. 02-64/17-2 od 03.08.2017. godine iz Skupstinske sluzbe, izmedu ostalog,
nam je ukazano da je tokom izvjeStajnog perioda dostavljeno ukupno sedam amandmana, od
kojih su pet bili dostavljeni od strane odbornika.

Takode, od osamnaest sazvatih sjednica u protekle dvije godine, redovnih i vanrednih, dostavljen
nam je zapisnik sa samo jedne, i to sa druge sjednice prvog redovnog zasjedanja odrZzane dana
17.05.2017. godine.

Kada su u pitanju izvjestaji sa sjednica radnih tijela Lokalnog parlamenta i njihova dostupnost
gradanima, nije moguce utvrditi urednost arhiviranja i transparentnost evidencije, posto na
osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama nisu dostavljeni odgovori od strane
Skupstinske sluzbe.

6 Dostupno na: http://www.odbornik.me/index.php
7 Zahtjev za slobodan pristup infromacija br 01-373/17, poslat dana 31.07.2017.




SluZzba za skupStinske poslove Opstine Ulcinj je u
obavezi, u skladu sa Vodi¢om za pristup informacijama, { Na osnovu internet stranice Opstine
da u okviru evidencije koju vodi o svom radu uklju¢i i i Ulcinj, moze se zakljuciti da je Lokalni
detaljne informacije o aktivnostima Skupétine kao §to su { Parlament u zadnje dvije godine odrzao
izvjestaji sa sjednica Skupstine, izvjedtaji sa sjednica i Samo 3 sjednice, iako je sazvano ukupno
radnih tijela Skupstine i sli¢no. 18 zasjedanja Skupstine.

Primjer dobre prakse sa aspekta odgovornosti javne uprave, koju ovdje Zelimo pomenuti, je
internet stranica Opstine Tivat®, gdje su u sekciji Skupstine opstine gradanima dostupni zapisnici
sa poslednija tri saziva ovog doma, to jest od 2008. godine pa do danas.

Samo malo dobre volje

Odgovorno upravljanje podrazumjeva i omogucavanje gradanima dostupnost svih informacija sa
jasno definisanim procedurama za dobijanje istih.

Clanom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama® 7, neobjavljivanje informacija na
je predvideno da je organ vlasti duzan da na svojoj internet | internet stranici organa vlasti,
stranici objavi vodi¢ za pristup informacijama, dok je i predvidene su kazne u iznosu od 500
¢lanom 11 odredeno da je organ vlasti duzan da najmanje | do 20.000 eura.

jednom godidnje aZurira vodi¢ za pristup informacijama
Naime, na opsStinskom sajtu, u okviru banera ,Pristup informacijama”, moguce je pristupiti
vodi¢ima za sve organe i sluzbe OpStine Ulcinj, pa samim tim i vodiCu za pristup informacijama u
posjedu Sluzbe za skupstinske poslove. Medutim, Sluzba za skupstinske poslove je izradila svoj
vodi¢ 5. decembra 2014. godine i od tada nije aZurirala isti, iako su ¢lanom 47. Zakona o
slobodnom pristupu informacijama predvidene novcane kazne u iznosu od 500 do 20.000 eura za
pravno lice koji ne sacini, ne objavi ili redovno, a najmanje jednom godiSnje ne azurira vodic za
pristup informacijama.

Dakle, gradani mogu dodi u situaciju, da uslijed promjene interne organizacije i procedura za
dobijanje informacija budu ograniceni u ostvarivanju svojih prava na informisanje. Odlu¢nost
Lokalne samouprave da primjenjuje principe reforme javne uprave se upravo dovodi u pitanje
uslijed nepotpunog objavljivanja informacija. Takode, neprimjenjujuci zakon, ugrozava i jedan od
najbitnijih principa dobrog upravljanja koji doprinosi borbi protiv korupcije - princip vladavine
prava.

Kako bi gradani bili aktivni u procesu donoSenja odluka, strategija i programa razvoja svoje
zajednice, princip odgovornosti predvida moguénost gradana da se informiSu o usvojenim
dokumentima koji su od znacaja za lokalnu zajednicu. Takode, civilni sektor u cilju obavljanja svoje
funkcije mora imati pristup usvojenim i/ili nacrtima dokumenata koji se odnose na javne politike.
Znacajnost ovog aspekta odgovornosti se ogleda i u ¢lanu 12. stavu 1. Zakona o slobodnom
pristupu informacijama u kojem se viSe od trec¢ine tacaka (4 od 11) odnosi upravo na obavezu
objavljivanja na svojoj internet stranici dokumenata koje usvaja organ vlasti, a u ovom slucaju
Lokalni parlament.

8 http://opstinativat.com/index.php?option=com_content&view=article&id=41&Itemid=121&lang=me
9 Zakon o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list Crne Gore, broj44/12 od 9. avgusta 2012.)

Iz navedenog proistice da su ,Usvojene odluke”'® mozda i najvaznija kategorija u okviru internet
prezentacije SkupStine opstine Ulcinj. Uprkos tome, tokom izvjeStajnog perioda, tj. u posljednje
dvije godine, Lokalni parlament je na svojoj web stranici objavio samo dvadeset i devet (29) odluka,
programa, izvjestaja, rjeSenja i zakljucaka, iako je realni broj usvojenih dokumenata mnogo vedi.

Odgovorom™ na dostavljeni zahtjev za slobodan pristup informacijama, iz Skupstinske sluzbe smo
dobili informaciju da je u periodu mart - jul 2016. godine u Ulcinjskom parlamentu usvojeno 71
odluka, dok je u decembru te iste godine usvojeno jos jedanaest (11) slicnih dokumenata. Takode,
i na prvoj redovnoj sjednici u 2017. godini, tokom marta
i aprila ove godine, odbornici najviSeg doma u Ulcinju su i Tokom izvjeStajnog perioda Skupstina
izglasali 31 odluku. To znadi da je tokom izvjeStajnog | opsStine Ulcinj je usvojila ukupno 113
perioda SkupsStina op3tine Ulcinj usvojila ukupno 113 i odluka, od kojih su samo 29 objavljene
odluka, od kojih su 29 objavljeni na zvani¢noj internet ! na internet stranici Opstine Ulcinj.
stranici OpStine Ulcinj.
S tim u vezi, moZzemo zakljuciti da je princip odgovornosti proporcionalno ispoStovan u skladu sa
objavljenim dokumentima. lako je viSe od trecine tacaka u zakonu posvije¢eno ovoj problematici,
mnogo manje od jedne tre¢ine odluka se objavljuju na web stranici opStine Ulcinj.

Dakle, imamo situaciju da neke vazne odluke, kao 5to su Odluka o izboru Predsjednika Skupstine,
Predsjednika opStine, Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o Budzetu za 2016. godinu, ili pak
Odluke o imenovanju ¢lanova radnih tjela osnovanih od strane Skupstine, nisu objavljene na
pomenutoj kategoriji opstinskog web-sajta. Takode, odredene odluke, poput Odluka o budzetu za
2016. i za 2017. godinu, objavljene u okviru posebnog banera ,BudZet opSstine”, nisu dodatno
objavljene u okviru ove kategorije, iako ova dokumenta usvaja parlament.

Odgovorom na nas zahtjev za slobodan pristup informacijama, kao i direktnim uvidom u materijal
smo utvrdili da SkupStinska sluzba opStine Ulcinj vodi urednu evidenciju i ima u svom posjedu
svaku odluku koju je usvojio Lokalni parlament. S toga se moze tvrditi da je stepen potencijalne
reaktivne transparentnosti na zadovoljavaju¢em nivou. Takode, shodno Zakonu o objavljivanju
propisa i drugih akata'?, svaka odluka je objavljena u SluZzbenom listu Crne Gore. Prema tome,
manjak osjecaja vaznosti proaktivne transparentnosti i nedostatak kulture odgovornosti u
organima lokalne samouprave, kao i pasivnost ukljuCivanja gradana u kreiranju politika i
odlucivanju, se mogu definisati kao glavni razlozi za neobjavljivanje svih usvojenih odluka na
internet stranici SO Ulcinj.

NepoStovanje principa odgovornosti se ogleda i u

Cinjenici da Skupstinska sluzba ne objavljuje spisak
sluzbenika i namjeStenika s njihovim zvanjima, Sto je
zakonska obaveza. Cak, na sekciji ,Skup&tina Op3tine” ne
postoji kategorija ,SkupStinska sluzba” unutar koje bi se
objavile ove informacije. Ipak, putem ZSPI'3 smo saznali

Na opstinskom web-sajtu, Sluzba za
skupstinske poslove nije prikazana kao
posebna organizaciona jedinica, iako je u
njoj zaposljeno 12 sluzbenika.

da ova sluzba ima 12 zaposlenih, ali nismo dobili objasnjenje koje sve pozicije oni pokrivaju, tj. koje

poslove obavljaju.

10 http://www.opstinaulcinj.com/Opstina-Ulcinj/1133/Usvojene-odluke.shtml
" Rjesenje br. 02-64/17-2, od 03-08-2017.

12 Zakon o objavljivanju propisa i drugih akata ("Sluzbeni list Crne Gore, broj 5. od 23. januara 2008. godine)

'3 Dopis SO Ulcinj br. 02-sl. od 03.07.2017. godine




JoS jedno nepostovanje izvornih principa odgovornosti lokalne samouprave je i nemoguénost
gradana da razumiju sistem rada lokalnog parlamenta. Opstina Ulcinj je jedina u juznoji centralnoj
regiji, a medu rijetkim opstinama u Crnoj Gori (uz Berane, Plav,..)™ koje na svojoj internet
prezentaciji nemaju publikovan Poslovnik o radu Skupstine. Podsje¢amo da se ovim veoma vaznim
dokumentom ureduje: konstituisanje, organizacija, nacin rada i odlucivanja Skupstine opStine
Ulcinj, nacin ostvarivanja prava i duznosti odbornika,
procedura uceS¢a gradana u radu Skupstine opstine i L -
. . . . . . ) - najvazniji dokument ovog organa, nije
druga pitanja od znacaja za rad i ostvarivanja funkcija objavljen; na. internet. stranicii Opétine
Skupstine. Stoga, objavljivanje ovog dokumenta je od Ulcinj.
izuzetne vazZnosti za gradane, jer njihova veda
informisanost o nacinu rada organa vlasti, u ovom slucaj Skupstine, stvara preduslove za njihovo
vece uceSc¢e u pracenju rada Lokalne samouprave, kao i u procesu dono3enja odluka.

Poslovnik o radu Skupstine, kao

Cinjenica je da gradani nisu u moguénosti da imaju uvid u nac¢in rada Skupstine, 3to direktno utice
na povezivanje gradana sa njihovim predstavnicima u Lokalnom parlamentu, umanjuje njihov
uticaj na podizanje efikasnosti, transparentnosti i odgovornosti legitimno izabranih predstavnika
gradana.

Gradani (ne)zainteresovani za javne rasprave

Javna rasprava je jedan od klju¢nih mehanizama za ukljucivanje gradana u proces donosenja
odluka, planova i strateskih dokumenata. Ona podrazumijeva ukljucivanje zainteresovane javnosti
(javnih institucija, civilnog sektora i gradana) u pocetnoj fazi pripreme opstinskih propisa. Kljuc¢ni
koraci za uklju€ivanje gradana tokom sprovodenja javne rasprave su:
1. Objavljivanje spiska propisa o kojima ¢e se sprovesti javna rasprava na internet stranici
lokalne samouprave;
2. Objavljivanje poziva za ufeS¢e u konsultacijama zainteresovane javnosti, prije izrade
nacrta odluka i drugih akata na internet stranici lokalne samouprave;
3. Objavljivanje poziva za uceSce u javnoj raspravi na internet stranici lokalne samouprave;
4. Obijavljivanje izvjeStaja o javnoj raspravi na internet stranici lokalne samouprave.

Uredbom o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona'®, na centralnom
nivou uvedene su ,prethodne konsultacije”, sto znaci obavezu da se prije izrade nacrta zakona
sprovede proces konsultacija. Ovo gradanima i civilnom sektoru daje dodatnu mogu¢nost da se
na vrijeme ukljuce u procese donoSenja odluka.

Po uzoru na ovu praksu drzavnih organa moZemo da zaklju¢imo da je viSe nego potrebno
usvajanje posebnog akta na lokalnom nivou, koji bi regulisao postupak sprovodenja javne
rasprave u pripremi opstinskih propisa.

Zakon o lokalnoj samoupravi

. . . " obavezuje opsStine da donesu
Zakonom o lokalnoj samoupravi, a i Statutom Opstine L. .
odluku o ucescu gradana u vrsenju

Ulcinj'®, je definisano da Opstina treba utvrditi plan ucesca javnih poslova. Opétina Ulcinj nije
gradana u donoSenju odluka i odrediti organ koji Ce | donijela ovu odluku.

sprovesti javnu raspravu. Obaveza OpStine je da definiSe
nacin ukljucivanja gradana prije donoSenja programa razvoja opStine, prostornih i urbanistickih
planova, budZeta i opStih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana.

" Internet stranice opstina u Crnoj Gori
15 "Sluzbeni list Crne Gore”, broj 12/2012" od 24.2.2012. god.
16 Statut Opstine Ulcinj (,Sluzbeni list CG - opstinski propisi", br. 5/2007, 9/2009 i 16/2011.)

Takode, kad je u pitanju neposredno uceSc¢e gradana u procesu odlucivanja na lokalnom nivou,
Zakon o lokalnoj samoupravi propisuje i da op3tine donose Odluku o u¢e3¢u gradana u vr3enju
javnih poslova. Prema ovoj odluci organi opstine duzni su da informiSu gradane o mehanizmima i
oblicima njihovog ucesSc¢a u procesu odlucivanja i da stvore uslove za njihovu primjenu. OpSstina
Ulcinj, i pored brojnih zahtjeva i inicijativa lokalnih NVO, nije donijela ovu odluku, Sto predstavlja
dodatnu prepreku u ovoj oblasti.

Stepen odgovornosti organa vlasti, iz ovog ugla, se ne ogleda niti ne zavisi samo od transparentnog
obavjeStenja gradana vec i od proaktivnog pristupa ka njima u cilju podizanja zainteresovanosti
da se ucestvuje u raspravama.

Sa ovog aspekta odgovornosti, opstina Ulcinj je na svojoj | ppstina Ulcinj je na svojoj internet
internet stranici, tokom izvjestajnog perioda, objavila 20 | stranici, u poslednje dvije godine,
obavjeStenja o odrZzavanju javnih rasprava. Od tog broja, | objavila 20 obavjedtenja o odrzavanju
dvije su bile organizovane od strane Ministarstva za i javnih rasprava.

odrZivi razvoj i turizam i ticale su se Nacrta zakona o
planiranju i izgradniji i Nacrta plana posebne namjene za obalno podrudje.

Participativni princip dobrog lokalnog upravljanja obuhvata i vremenski okvir kada su u pitanju
javne rasprave, odnosno zalaze sa za racionalan vremenski period koji mora stojati na
raspolaganju gradanima u cilju njihove pripreme za uceS¢e u procesu odlucivanja. Zakonom o
lokalnoj samoupravi je definisano da javna rasprava ne moZe trajati manje od 15 dana, dok je
Statutom OpStine Ulcinj precizirano da ona ne moze trajati viSe od 60 dana.

Prema obavjeStenjima publikovanim na internet stranici Opstine Ulcinj'” vecina organizovanih
javnih rasprava je trajala 15 dana. Bilo je slucaja kad je, zbog vaZznosti samog dokumenta,
vremenski period za dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija bio duZzi. U slucaju javne rasprave
o Nacrtu StrateSkog plana razvoja opStine Ulcinj, pocCetni rok je produzen za joS osam dana.

Medutim, treba istaci da se zakonski rok uvijek ne poStuje. U prilog ovome, moZe se istadi slucaj
kada je, za Prijedlog odluke o budZetu za 2016. godinu i Prijedlog odluke o utvrdivanju trziSne
vrijednosti nepokretnosti, rok od dana postavljanja obavjeStenja na internet stranici do dana
odrZavanja javne rasprave je bio samo dva dana.

Za Nacrt odluke o budZetu za 2016.
godinu i nacrt Odluke o utvrdivanju
trzisne vrijednosti nepokretnosti, javna
rasprava je trajala samo dva dana.

Ovaj princip aktivnog ukljucivanje gradana je u nacelu
ispostovan u Opstini Ulcinj, iako ima odredenih primjera
odstupanja od ove pozitivhe prakse.

Dodatni napor ukljucivanje gradana u donoSenju odluka ukazuje i Cinjenica da, osim na internet
stranici, obavjeStenja o javnim raspravama su publikovana u jednoj dnevnoj novini, dok su linkovi
djeljeni i na drustvenim mrezama.

Na vecini objavljenih javnih rasprava zainteresovani subjekti, odnosno gradani, su imali
mogucnost da ucestvuju u procesu odlucivanja kroz svoje primjedbe, predloge i sugestije koje su
dostavljali na tri nacina, i to:
e U elektronskoj formi, na e-mail adresama starjeSina organa i lokalnih sluzbenika i
namjestenika;
e U pisanoj formi, neposredno u prostorijama Opstine Ulcinj,
e usmeno, na centralnim javnim raspravama koje su se uglavhom organizovale u sali
Skupstine Opstine Ulcinj.

7 http://www.opstinaulcinj.com/Opstina-Ulcinj/1167/Javne-rasprave-i-objave.shtml




U dva slucaja su javne rasprave, osim u sali SO Ulcinj, odrZane i u pojedinim mjesnim zajednicama,
i to za predlog Odluke o budzetu i nacrt Odluke o komunalnoj policiji. Na taj nacin je gradanima
mjesnih zajednice Vladimir i Stoj (samo za Odluku o budZetu) omoguceno da svojim komentarima
ucestvuju u donoSenju tih odluka od neposrednog i zajednic¢kog interesa.

Prema istrazivanju Instituta Alternativao | D@ je ovaj nacin organizovanja javnih rasprava uspjesniji
uéed¢u gradana u javnim raspravama o | U smislu veceg ucesca zainteresovanih strana, pokazuje i
budZetima lokalnih samouprava, gradani | istraZivanje'® koje je nedavno sproveo Institut Alternativa
Ulcinja su pokazali najviSe interesovanja | o uce$¢u gradana u javnim raspravama o nacrtu Odluke
za to kako ce se trositi njihov novac u § o budZetu za 2017. godinu. Prema toj studiji, najvise
ovoj godini. interesovanija za to kako ¢e se njihov novac trositi u ovoj
godini, imali su gradani Ulcinja, sa ukupno 60 prisutnih
gradana na javnoj raspravi organizovanoj na tri razlic¢ite lokacije, odnosno u razli¢itim mjesnim
zajednicama.
Zainteresovanost gradana i njihovo ukljuCivanje u proces odludivanja zavisi od nacina
organizovanja javnih rasprava, pa samim tim broj¢ano ucesce gradana i njihova aktivnost varira.

U prilog tome govori i Studija o implementaciji Lokalnog akcionog plana za borbu protiv
korupcije'®, koju je nedavno objavila NVO , Ul info". Prema toj analizi, u¢es¢e gradana na javnim
raspravama organizovanim u prostorijama Opstine Ulcinj je bilo toliko malo, u nekim slu¢ajevima
i nepostojece, da npr. Sekretarijat za upravu i druStvene djelatnosti, iz tog razloga, nije ni sacinio
izvjeStaje sa istih, iako je to zakonska obaveza.

| pored istaknutog segmenta odgovornosti organa ! samo sa dvije javne rasprave, od ukupno
Lokalne uprave kroz objavljivanja poziva za javne | 20, su postavljeni izvjestaji na internet
rasprave i ukljuCivanje gradana, izvjeStaji sa javnih i stranici Opstine Ulcinj.

rasprava, u ogromnoj vecini slucajeva, nisu publikovani
na internet stranici OpStine Ulcinj. Od 20 objavljenih obavjestenja o odrzZavanju javnih rasprava,
samo su za dvije od njih publikovani izvjestaji. Radi se o javnoj raspravi o Nacrtu studije zaStite
podrucja ,Ulcinjske solane” i javnoj raspravi o Nacrtu akta o proglasenju spomenika prirode
»Ulcinjske solane”. Ove dvije javne rasprave su trajale nedjelju dana duze od minimalnog zakonski
predvidenog roka, dok je na zavrSnom skupu, prema izvjestajima, ucestvovalo 60, odnosno 70
gradana. Na jednom od izvjeStaja su uredno zabiljeZzene primjedbe i komentari gradana, kao i
odgovori obradivaca, dok su dio drugog izvjeStaja postali samo predlozi i sugestije pristigle u
pisanoj/elektronskoj formi.

Gradani koji nisu prisustvovali javnoj raspravi nisu ¢esto u mogucnosti da se o tome naknadno
informiSu preko zvani¢ne web stranice OpStine. PoSto na internet stranici OpStine Ulcinj, za
preostalih 18 javnih rasprava, ne postoje podaci o sprovodeniju istih, nismo bili u moguénosti da
utvrdimo da li je lokalna samouprava sacinila izvjeStaje i da li oni sadrZe podatke o predlozima koje
su gradani iznjeli i razloge za njihovo prihvatanje ili odbijanje.

Ovdje Zelimo da istaknemo da, prema ¢lanu 110 Zakona o lokalnoj samoupravi, organi lokalne
samouprave su u obavezi da razmotre sve prispjele komentare, predloge ili sugestije ucesnika
javne rasprave, saline rezime komentara i stavova o prihvatanju, odnosno razlozima
neprihvatanja, sacine izvjeStaj o rezultatima javne rasprave i uz nacrt plana i programa razvoja
opstine, budZeta i opStih akata, kojima se utvrduju prava i obaveze gradana dostave predlagacu.

'8 http://institut-alternativa.org/infografik-slabo-ucesce-gradana-u-raspravama-o-lokalnim-budzetima/
19 http://mne.ul-info.com/studija-o-implementaciji-lokalnog-akcionog-plana-za-borbu-protiv-korupcije-u-opstini-ulcinj/

Gradani najviSe pitaju za novac

Ustav Crne Gore garantuje gradanima slobodan pristup informacijama, dok se Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama propisuje sloboda traZenja informacija od strane domacih i
stranih fizickih i pravnih lica i obaveza organa vlasti da pruzaju raspolozive informacije, kao i
postupak ostvarivanja ovog prava pred nadleznim organima.

Takode, Zakonom o lokalnoj samoupravi, a i Statutom Opstine Ulcinj je predvidena javnost i
transparentnost rada organa lokalne samouprave, dok je Odlukom o organizaciji i nac¢inu rada
organa lokalne uprave predvideno je da svaki sekretarijat, posebna i stru¢na sluzba u Opstini Ulcinj
vrsi poslove u vezi slobodnog pristupa informacijama iz njihovog djelokruga, a koji su predvideni
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

Pravo javnosti da zna, u ovom slucaju na njihov zahtjev, predstavlja teZnju nivou potpune
transparentnosti, koje u svom temelju ima opste uvjerenje da je demokratija vladavina naroda i
da su izabrani predstavnici privremeni vrsioci duznosti donosioca odluka koji imaju odgovornost
prema gradanima.

Efikasnije ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama je jedan od ciljeva predvidenih
Strategijom reforme javne uprave 2016 - 2020%°. Nedovoljno upoznata javnost o pravu na
slobodan pristup informacijama i nizak nivo obucenosti sluzbenika u organima koji vrSe poslove u
ovoj oblasti su samo neki od izazova u ostvarivanju tog cilja.

Jedan od preduslova upoznavanja javnosti o pravu na slobodan pristup informacijama i nacinu
ostvarivanja tog prava je objavljivanje Vodica za pristup informacijama na internet stranici organa,
kao i njegovo redovno azuriranje. lako su Vodici za sve organe Opstine Ulcinj objavljeni na veb
stranici ove lokalne samouprave, oni, kao i u slu¢aju ve¢ pomenutog vodica Skupstine opstine, nisu
azurirani. Zadniji azurirani Vodic je od Sluzbe menadzera, koji je aktualiziran u junu 2016. godine.

Neposrednim uvidom u prostorijama Gradanskog biroa OpStine Ulcinj uvidjeli smo da informacije
o podnoSenju zahtjeva za slobodan pristup informacijama nisu istaknute. Njihovo objavljivanje u
prostorijama lokalne samouprave bi ove informacije ucinilo vidljivim i za gradane koji nemaju
pristup internetu.

Cesto ,¢utanja uprave” u postupcima po zahtjevima za slobodan pristup informacijama je jedan
od evidentiranih problema u ve¢ pomenutoj Strategiji. Da bi uvidjeli nivo reaktivne
transparentnosti Opstine Ulcinj, zahtjevom za SPI?" traZili smo od Agencije za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacija broj neizvrsenih rjeSenja (po zahtjevu za slobodan pristup
informacijama) ove lokalne samouprave, za period januar 2016. - jul 2017. godine. Agencija je
utvrdila da je, tokom izvjeStajnog perioda, bilo samo jedno neizvrSeno rjeSenje po zahtjevu za
slobodan pristup informacijama?2.

S druge strane, broj zalbi i tuzbi zbog nepoStovanja Zakona o slobodnom pristupu informacijama
je posve drugaciji. U ve¢ pomenutoj Studiji o implementaciji Lokalnog akcionog plana za borbu
protiv korupcije u Opstini Ulcinj?3, je utvrdeno da je broj Zalbi i tuzbi preko 80, od kojih su osam (8)
bile tuzbe, dok je, takode prema tom dokumentu, vedina njih bila upucena zbog “¢utanja”
Sekretarijata za budzet i finansije i Kabineta Predsjednika.

20 Usvojena na Vladi Crne Gore 28.07.2016. godine

21 Br. 04-125-36-1 od 7.08.2017. godine

22 Rje3enje br. 04-125-36-2 od 05.09.2017. godine

23 http://mne.ul-info.com/studija-o-implementaciji-lokalnog-akcionog-plana-za-borbu-protiv-korupcije-u-opstini-ulcinj/




Upravo, troSenje javnog novca je tema koja, prema dostavljenim zahtjevima za slobodan pristup
informacijama, najviSe interesuje gradane.

Tokom istrazivanja o primjeni principa odgovornosti u radu organa OpStine Ulcinj, zakljucili smo
da se interes javnosti za podnoSenje zahtjeve za slobodan pristup informacijama mnogo razlikuje
u zavisnosti od organa. Od zahtjeva?* koji smo dostavili Sluzbi Glavnog administratora informisani
smo da organ kojem je dostavljeno najviSe zahtjeva za slobodan pristup informacijama, tokom
2016. i u prvoj polovini 2017. godine, je Sekretarijat za finansije i budzet - ukupno 241. Potom
slijedi Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti sa 23 primljena zahtjeva, SluZba za zajednicke
poslove 6, Centar za informacioni sistem 10, Sekretarijat za zaStitu imovine 8 i Sekretarijat za
ekonomiju sa ukupno 2 zahtjeva. U Sekretarijatu za stambene djelatnosti nije prispjeo nijedan
zahtjev, dok ostali organi nisu dostavili odgovor ili su izjavili da ne posjeduju trazenu informaciju.

Broj zahtjeva za SPI po organima Lokalne uprave

241

250
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24 Br. 14-70/17 od 07.08.2017. godine

Na albanskom jeziku samo Statut

Dobro upravljanje podrazumjeva najsiri spektar ukljucivanja gradana u procesu donosSenja odluka.
Dostupnost informacija koje se ti¢u vaznih dokumenata, razlicitih aktivnosti i zakonskih procedura
za usvajanje odluka od znacaja za zajednicu, mora biti osigurana za sve gradane.

U opstini Ulcinj, kao visejezicnoj zajednici, neophodno je | samo Statut Optine Ulcinj i Odluka o
da Lokalna samouprava omoguci informisanje gradanai ! komunalnoj policiji su jedini dokumenti
na albanskom jeziku. Pravo na informisanje na svom i objavljeni na albanskom jeziku, na
jeziku i pravo na upotrebu maternjeg jezika i pisma | internet stranici Opstine Ulcinj.

spada u jedno od osnovnih prava manjinskih naroda. To
pravo je prepoznato Ustavom Crne Gore?>, gdje je ¢lanom 13 odredeno da je crnogorski jezik
sluzbeni jezik u Crnoj Gori, ali da je u sluzbenoj upotrebi, izmedu ostalih, i albanski jezik?6. Takode,
Zakonom o manjinskim pravima i slobodama?’ je precizirano da u lokalnim samoupravama u
kojima pripadnici manjinskih naroda i drugih manjinskih zajednica Cine vecinu ili najmanje 5%
stanovniStva, prema rezultatima dva posljednja uzastopna popisa, u sluzbenoj upotrebi je i jezik
tih manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Monitoringom rada SkupStine opstine Ulcinj smo utvrdili da od pocetka 2017. godine, 3to nije bio
slucaj ranije, svi Skupstinski materijali se odbornicima dostavljaju na oba jezika, tj. na crnogorskom
i albanskom jeziku. Manje viSe, proaktivna transparentnost i potencijalno ukljucivanje gradana u
procesu odlucivanja se, barem sa tehnicko-lingvistickog aspekta, zavrSava na ovim materijalima.

U kategoriji ,Usvojene odluke“?®, u okviru sekcije ,Skupstina Opstine”, nijedna odluka nije
publikovana na albanskom jeziku. Stavide, klikom na gorepomenutu sekciju, internet stranica
Opstine Ulcinj po automatizmu prelazi na verziju na crnogorskom jeziku.

Statut Opstine Ulcinj?® je jedini dokumenti objavljeni na albanskom jeziku na internet stranici
Opstine Ulcin;j.

U kategoriji ,Javne rasprave i objave ?’, od 20 obavjestenja o odrzavanju javnih rasprava, za njih 4
je na albanskom jeziku objavljen samo naslov, dok za preostalih 16, osim naslova, na tom jeziku je
objavljeno i obavjeStenje o detaljima odrzavanja javne rasprave. Nacrti odluka, za koje su se
organizovale javne rasprave, nisu objavljeni na albanskom jeziku. Tacnosti radi, Nacrt Odluke o
komunalnoj policije je djelimi¢no objavljen na albanskom jeziku i to do ¢lana 7, dok preostali dio
dokumenta koji ukupno sadrzi 47 ¢lana, je na crnogorskom jeziku.

Ovdje Zelimo podsjetiti da prema ¢lanu 110 stav 1 tactka 4 Zakona o lokalnoj samoupravi ,u
opstinama gdje vecinu ili znacajan djo stanovnistva cine pripadnici manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, plan (odrzavanja javne
rasprave, prim.aut.) sadrzi i nacin obezbjedivanja ucesca
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica i na nfihovom jeziku”.

Od 22 formulara objavljenih u kategoriji
,Zahtjevi i obrasci, samo je Poreska
prijava objavljena na albanskom jeziku.

%5 Ustav Crne Gore, Sluzbeni list Crne Gore, broj 1/2007

26 Ystav. Crne Gore. ("SI. list CG", Br. 1/2007 1 38/2013 - Amandmani I-XVI)

27 Zakon o manjinskim pravima i slobodama, br.31/2006

28 http://www.opstinaulcinj.com/Komuna-e-Ulginit/103/Kuvendi-i-Komuns.shtml

2 http://www.opstinaulcinj.com/upload/document/statuti_i_komuns-_final_1.pdf

30 http://www.opstinaulcinj.com/Komuna-e-Ulqinit/167/Shqyrtimet-publike-dhe-publikimet.shtml




Praksom neobjavljivanja svih informacija i na albanskom jeziku, kao jeziku u sluzbenoj upotrebi,
Lokalna samouprava onemogucava gradanima adekvatno informisanje o svom radu, Sto dalje
utice na njihovo aktivno uceSce u procesu donoSenja odluka.

Broj formulara postavljenih Broj formulara postavljenih
Naziv organa Lokalne uprave na web-sajtu Opstine, na web-sajtu Opstine,
na crnogorskom jeziku na albanskom jeziku

Sekretarijat za finansije i budzet 2 1
Sekretarijat za upravu i drustvene djelatnosti 5 0
Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj 5 0
Sekretarijat za privredu i ekonomski razvoj 5 0
Sekretarijat za komunalne djelatnosti i zastitu ) 0
Zivotne sredina
Komunalna policija 1 0

UKUPNO: 22 1

Od 22 formulara objavljenih u kategoriji ,Zahtjevi i Obrasci“?’, u okviru sekcije ,Servis za gradane
na internet stranici OpStine Ulcinj, samo je jedan objavljen i na albanskom jeziku, i to Poreska
prijava®. Inace, tokom monitoringa smo primjetili da i ostali dokumenti Sekretarijata za budzet i
finansije, koji se ticu javnih obavjeStenja, tj. saopStenja za primaoce o prinudnoj naplati poreskog
duga, su objavljeni dvojezi¢no, na crnogorskom i albanskom jeziku. Takode, na osnovu zahtjeva®?
za SPI konstatovali smo da Sekretarijat za privredu i ekonomski razvoj i Sekretarijat za planiranje
prostora i odrzivi razvoj, posjeduju vecinu obrazaca u dvojezi¢nom formatu, u Stampanoj formi.

Na kraju, treba naglasiti i ¢Cinjenicu da nijedan organ Lokalne samouprave nema objavljen Vodic za
slobodan pristup informacijama (SPI)** na albanskom jeziku.

Opstina Ulcinj na ovaj nacin direktno otezava pravo
gradana na slobodan pristup informacijama. Gradani koji
Zele da pristupe informacijama na albanskom jeziku na
Opstinskoj  internet  stranici, suofavaju se sa

Nijedan organ Lokalne samouprave
nema objavljen Vodi¢ za slobodan
pristup informacijama na albanskom
jeziku.

nepostojanjem dokumenata i formulara na tom jeziku.

31 http://www.opstinaulcinj.com/Komuna-e-Ulginit/150/Krkesa-dhe-formular.shtml

32 http://www.opstinaulcinj.com/upload/document/poreskaprijava.pdf

33 Zahtjevi br. 05-1294/17 i 08-791/17 od dana 08.09.2017. godine

34 http://www.opstinaulcinj.com/Komuna-e-Ulginit/152/Qasje-e-lir-n-informata.shtml

Umijesto zakljucka

Ovo istrazivanje je nedvosmisleno pokazalo da OpSstina Ulcinj samo djelimi¢no objavljuje, na svojoj
internet stranici, informacije od javnog znacaja. lako je njihovo proaktivno objavljivanje obavezno,
ova lokalna samouprava nedovoljno primjenjuje princip odgovornosti javne uprave.

Skupstina opstine Ulcinj ima ve¢ ustaljenu praksu direktnog prenosa svojih zasjedanja na
lokalnom TV i radio emiteru. Ipak, neazurnost u objavljivanju ta¢nog spiska odbornika ovog doma,
neobjavljivanje zapisnika sa sjednica tog organa vlasti, kao i informacija o podnijetim
amandmanima, pitanjima i rezultatima glasanja, otezava informisanje gradana o rezultatima rada
svojih legitimnih predstavnika, a samim tim i kontrolu njihovog rada.

Takode, neobjavljivanjem svih usvojenih odluka, a prethodno njihovih nacrta i predloga,
onemogucava se ucesce zainteresovanih strana u odlucivanju i njihovo ukljucivanje u kreiranju
javnih politika znacajnih za lokalnu zajednicu.

Opéstina Ulcinj djelimi¢no poStuje zakonske odredbe o javnoj raspravi. Medutim, neobjavljivanjem
izvjeStaja sa javnih rasprave, onemogucuje se gradanima, koji nisu na njima ucestvovali, da se
naknadno informiSu o rezultatima istih.

Lokalna samouprava treba da ulozi dodatne napore sa aspekta podsticanja gradana da ucestvuju
u javnim raspravama o pitanjima koja su vitalna za lokalnu zajednicu. Jer, usled slabog
funkcionisanja mjesnih zajednica, uticaj gradana u kreiranju lokalnih politika je veoma skroman.

Opstina Ulcinj nema aZurirane Vodice za slobodan pristup informacijama, dok isti nisu uopSte
objavljeni na albanskom jeziku. Takode, informacija o slobodnom pristupu informacijama nije
istaknuta u Gradanskom birou Opstine Ulcinj. Zbog nedovoljne informisanosti gradana o ovom
instrumentu njihovog uceS¢a u pracenju rada organa vlasti, Lokalna samouprava treba da
potpomogne njihovu edukaciju, kao i da unaprijedi obucenost svojih sluzbenika u izvrSavanju
poslova iz ovog domena. Isto tako, ve¢im proaktivnim objavljivanjem informacija interesantnim za
gradane, Opstina Ulcinj ¢e smanijiti njihovu potrebu za podnoSenjem zahtjeva na osnovu ZSPI.

Na internet stranici opstine Ulcinj je veoma mali broj dokumenata objavljen na albanskom jeziku.
Lokalna samouprava Ulcinj treba ispoStovati jezik velinskog stanovniStva u ovoj opstini, pa
smamim tim omogucditi pristup informacijama na albanskom jeziku.




Preporuke

ZA OBLAST TRANSPARENTNOSTI RADA SKUPSTINE

AZurirati spisak odbornika na internet stranici Opstine Ulcinj.

Objaviti informacije o kontaktu gradana sa odbornicima. Preporucujemo da se ovi podaci (e-
mail adrese, brojevi telefona, vrijeme i mjesto za redovne sastanke sa gradanima unesu na
internet stranici uz spiskove odbornika.

Objavljivati snimke sa sjednica SkupStine opstine i na internet stranici.

Objaviti zapisnike sa sjednica SkupStine i radnih tjela tog organa vlasti, sa podnijetim
amandmanima i pitanjima, kao i rezultatima glasanja, na crnogorskom i albanskom jeziku.
AZurno i dvojezi¢no objavljivati najave sjednica, sa dnevnim redom, predlozima odluka i svim
ostalim relevantnim i zakonom propisanim informacijama o tackama dnevnog reda.
Objavljivati na internet stranici OpStine Ulcinj, u kategoriji ,Usvojene odluke”, svaki dokument
koji usvaja Skupstina. Ujedno, objaviti svaku odluku i na albanskom jeziku, ¢ime bi se aktivirala
ova kategorija i na internet stranici na ovom jeziku.

U okviru sekcije ,SkupStina opstine”, postaviti posebnu kategoriju ,Skupstinska sluzba®“, na
kojem bi se objavio spisak sluzbenika i namjeStenika, sa njihovim sluzbenickim i
namjestenickim zvanjima.

Objaviti Poslovnik o radu SkupStine na internet stranici OpStine Ulcinj, na crnogorskom i
albanskom jeziku.

ZA OBLAST UCESCA GRAPANA U KREIRANJU JAVNIH POLITIKA

Objavljivati spisak propisa o kojima Ce se sprovesti javna rasprava na internet stranici Opstine.
Objavljivati pozive za ufeS¢e u konsultacijama zainteresovane javnosti, prije izrade nacrta
odluka i drugih akata na opstinskoj internet stranici.

Objaviti izvjeStaje sa svih javnih rasprava na internet stranici Opstine Ulcinj.

Obijaviti i na albanskom jeziku spisak odluka o kojima ée se sprovesti javna rasprava, pozive za
uceSce u konsultacijama, pozive za uce3fe u svim javnim raspravama i izvjeStaje sa javnih
rasprava.

Donijeti Odluku o u€eS¢u gradana u vr3enju javnih poslova.

Za vecinu odluka koje usvaja Skupstina organizovati viSe javnih rasprava na vise razlicitih
lokacija (mjesnih zajednica) na teritoriji opStine Ulcinj. Uspostaviti saradnju lokalne
samouprave sa NVO sektorom u organizaciji javnih rasprava.

ZA OBLAST PRAVA JAVNOSTI DA ZNA

AZurirati VodiCe za slobodan pristup informacijama za sve organe vlasti i objaviti ih i na
albanskom jeziku.

Istaci informaciju o slobodnom pristupu informacijama u prostorijama gradanskog biroa
OpStine Ulcin;.

U okviru sekcije ,Servis za gradane”, u kategoriji ,Zahtjevi i Obrasci”, objaviti sve dostupne
formulare i na albanskom jeziku.

Obijaviti tromjesecni bilten o radu odbornika, Skupstine, radnih tijela Skupstine kao i lokalne
uprave u cijelosti.
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