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Mund té thuhet se tek ne jané hedhur hapat e paré né krijimin parakushteve pér
nxitjen e gytetarisé vepruese. Viteve té fundit, né kuadér té procesit té reformave,
jané aprovuar njé séré ligjesh gé mundésojné dhe nxisin gytetariné vepruese e
cila ka rol té pazévendésueshém né zhvillimin e demokracisé dhe té shogérisé
civile.

Né Mal té Zi, megjithése me vonesé, u paraqitén disa shembuj té suksesshém té
qytetarisé vepruese (si¢ ishte rasti i lumit Tara).

Megjithaté vérehet njé mungesé e theksuar e literaturés dhe shkémbimit té& pérvo-
jave nga regjioni e té cilat do té ofronin njohuri té reja inkurajuese.

Me kété publikim kemi pér géllim gé sadopak té plotésojmé kété boshllék dhe
ndoshta té nxisim té tjerét gé té merren mé seriozisht me kété segment té
shogérisé civile.

Qéllimi kryesor i késaj broshure éshté fugizimi i géndrimeve dhe iniciativave té
gytetaréve duke ofruar njé kornizé konceptuale pér njohjen e situatave konkrete.

Mesazhi kryesor i kétij teksti éshté: vetém kur qytetaré veprojné bashkér-
isht dhe marrin pjesé né “politikén” ditore - paraqesin forcé té madhe né
shoqériné civile.
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Duke fugizuar gytetarét si pjesémarrés né jetén publike kontribuohet né zhvillimin
e shogérisé si dhe aftésimin e tyre pér identifikimin dhe adresimin e problemeve
me réndési publike.

Pér kété arsye, pushteti dhe shogéria civile duhet té inkurajojné qytetarét gé té
marrin mbi vete pérgjegjésiné pér kujdesin ndaj té mirave té pérbashkéta, sepse
pjesémarrja gytetare ndihmon procesin e geverisjes sé miré

Kjo broshuré u dedikohet QYTETAREVE e sidomos:
- atyre gé jané té pérfshiré né OJQ, asociacione apo lévizje té ndryshme
dhe déshirojné té pérfitojné njohuri dhe shkathtési qytetare
- atyre qé tregojné interesim pér pjesémarrje né iniciativa qytetare dhe
déshirojné té informohen ,si*

Gjithashtu do t'u shérbej edhe atyre gé kontaktojné gytetarét né kryerjen e
punéve publike (psh. politikanéve, népunésve publik, gazetaréve, afaristéve, ..) e
té cilét besojné se gytetarét jané faktor i réndésishém e jo pengesé né zgjidhjen e
problemeve me interes té pérbashkét.

Ky tekst éshté vecanérisht i réndésishém pér funksionarét dhe népunésit e ad-
ministratés lokale, pasi gé me procesin e decentralizimit krijohet hapésiré e re
pér pjesémarrjen qytetare. Duhet té dimé se qytetaria vepruese kryesisht éshté
rezultat i veprimit ndaj problemeve gé kané karakter lokal.

Konsiderojmé se pérdorimi i késaj broshure do té ndihmojé né ngritjen e kapa-
Citeteve té organizatave lokale gytetare dhe té subjekteve tjera, té cilat pérmes
punés sé vet do té pasurojné njohurité nga ky tekst.
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TE JESH QYTETAR, CFARE DO TE THOTE NE REALITET

Sipas mencurisé popullore, té jesh qytetar do té thoté t'i pérkasésh bashké-
sisé dhe té kesh njé sasi té caktuar té drejtash dhe detyrimesh ndaj institu-
cioneve publike (bie fjala, detyrimi i pagimit té tatimit dhe e drejta e sigurisé).

Mirépo, kur e shikojmé jetén e pérditshme, ku njerézit duhet té pérballen me
problemet gé tek ata ndikojné né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté,
né kuptimin bashkékohor té jesh gytetar do té thoté mbrojtje té& géndrimeve
té veta dhe realizim té té drejtave konkrete.

Njé ngjarje nga Italia, gé ka té béjé me mbrojtjen shéndetésore, e ilustron mé
sé miri njé veprim té qytetarit aktiv.

Rasti i z. Fabricio

Z. Fabricio, njé sipérmarrés rreth moshés 60 viecare, para shumé vitesh u
nis nga rajoni jugor i Italisé pér t'u shtruar né njé spital né Romé. Aiishte i
sémuré nga zemra dhe duhej té operohej.

Pasi arriti né spital, u pranua né repartin e kirurgjisé kardiovaskulare, ku
gjeti rreth njézet pacienté té tieré qé prisnin té njéjtin operacion. Prania

e njé numri kaq té madh njerézish e hutoi z. Fabricio, késhtu qé gjurmoi
rreth e rrotull dhe u informua se spitalit i mungonin paraté pér blerjen

e pejsmejkeréve. Pasi gé nuk kishte mjete, duhej gé té prisnin té gjithé
(askush nuk e dinte se pér sa kohé) qé spitali t'i blejé pejsmejkerét, e pastaj
tioperojné té sémurét. Z. Fabricio gjithsesi nuk ishte “mé i sémuri” nga
pacientét dhe gjithashtu ishte i pakénaqur qé ishte mbyllur né njé dhomé
té vogél, i veshur me pizhamet e veta dhe qé i duhej té duronte né pritjen
e terminéve absurde. Por, durimi vérteté iu sos kur fluturimthi béri disa
pérllogaritje dhe kur e kuptoi se me paraté qé spitali i shpenzonte pér
géndrimin e njézet pacientéve pa kurrfaré arsyeje, mund té blihen lehté
mé shumé pejsmejkeré se¢ ishte e nevojshme dhe se kéto para madije
Jjané té mjaftueshme qé spitali té pajiset me ta deri né fund té vitit. Késhtu
z. Fabricio vendosi té fillojé grevén e urisé né spital. Ai e njoftoi zyrtarisht
kryeinfermieren lidhur me vendimin e vet dhe i ftoi gazetat lokale dhe
Tribunalin pér té drejtat e pacientéve. Natyrisht, kur lajmi pér grevén e tij
mori dheun, drejtuesit e spitali i zuri paniku, sidomos pér shkak se pér kété
ishin njoftuar kryetari dhe ministri rajonal i shéndetésisé. AG mé tepér, nuk
ndodhé ¢do dité qé i sémuringa zemra, i cili né spital pret operacionin, té
fillojé grevén e urisé.
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Té gjitha tentativat qé z. Fabricio té heqé doré nga greva, si nga drejtori
spitalit ashtu edhe nga kryemjeku né repart ishin té kota. Z. Fabricio ishte




kémbéngulés. Madje as tentativat pér ta frikésuar, duke i théné se ¢faré
demi mund ti shkaktojé kjo shéndetit té tij, nuk arritén asgjé tjetér vegse
shtuan kémbéngulésiné dhe vendosmériné e tij. Ai u thoshte: "Nése mé
ndodhé ndonjé gjé, ju do té jeni fajtoré” Bile bile, ka pasur edhe tentativa,
ndonése mjaft naive, pér ta rryshfetuar.

Askush se din se né ¢ményré, por personeli mjekésor arriti té gjejé pejs-
mejkerin. Nxituan deri tek ai, té gatshém pér ti béré menjéheré operacion.
Por, z. Fabricio thoshte se njé gjé e tillé nuk vien né konsiderim dhe se né
operacion do té shkojé i fundit, sepse para tij duhet ti operojné té gjithé
pacientét e tjeré.

Mé né fund, askush se din se né ¢ményré, por mjetet u siguruan, pejsme-
Jjkerét u blené dhe pacientét u operuan. Pra, té gjithé pérfituan: pacientét,
té ciléve iu mbrojt e drejta pér shéndet té miré dhe shteti, i cilii dha fund
shpenzimit té koté dhe absurd té mjeteve financiare.

Pas operacionit té suksesshém z. Fabricio u pérshéndet me té gjithé dhe u
kthye né shtépi.
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Pérmes veprimit sic ishte ky, njerézit realizojné gytetariné (té drejtén
gytetare) sipas ményrave gé dallojné plotésisht nga qytetaria tradicionale.

Qytetaria tradicionale mund té pérkufizohet si sistem i té drejtave
dhe detyrimeve té ndryshme me té cilat rregullohet raporti midis
qytetarit dhe shtetit té cilit i takon. Realizimi i sé drejtés sé votimit
éshté forma mé e réndésishme e shprehjes sé qytetarisé.

Edhe pse nocioni tradicional i qytetarisé ka réndési kyce, ai pérmban né vete
dy kufizime té médha.

---> Kufizimi i paré - nén¢mon potencialin e individéve, té cilét konsidero-
hen vetém si votues, e té cilét megjithaté nuk mund té geverisin punét publike.
---> Kufizimi i dyté - nénkupton aftésiné e institucioneve publike gé ti geverisin
veté punét publike, ti zgjidhin nevojat e njerézve dhe ti mbrojné té drejtat e qytetaréve.

Té dyja supozimet jané té gabuara:

« Anembané botés njerézit mund té b&jné mé shumé se akti i votimit,
pér t'u kujdesur pér interesin publik;

- Institucionet publike nuk jané té afta qé vetém t'i zgjidhin
problemet gé paragesin interes publik.




e

Cfaré éshté qytetaria vepruese

Qytetariné e re mund ta pérkufizojmeé si realizim i autorizimeve dhe
pérgjegjésive té gytetaréve né jetén e pérditshme té demokracisé,
ku ballafagohemi me probleme té réndésishme publike.

Né ¢'ményré dhe pse njé individ mund té jeté i motivuar qé té jeté
qytetar veprues?

" Mund té keté disa arsye:

- Déshira pér drejtési

- Ndjenja e solidaritetit

- Déshira pér ta ndryshuar gjendjen ekzistuese

- Déshira gé té "pyetet” dhe té luajé rolin prijatar

- Déshira pér t'iu bashkuar té tjeréve dhe pér té zhvilluar mar
rédhénie bashképunimi dhe marrédhénie migésore dhe

- Déshira pér ta perceptuar realitetin“ nga dora e paré’, pa ndérmjetés.

Tekefundit, individi gjaté jetés sé vet mund té béhet qytetar veprues si rrjed-
him i njé numri té madh té shkageve, vlerave dhe rrethanave. Té jesh gytetar
veprues nuk i pérjashton grupet e caktuara, si¢jané sipérmarrésit, tregtarét
apo specialistét. Cdokush mund té jeté qytetar veprues nése angazhohet
dhe pérfagéson interesin publik (por jo pér interes personal).

---> Mjeku né spital, i cili kérkon ushgim mé cilésor pér pacientét, kérkon
lista transparente té pritjes apo i kundérvihet korrupsionit, burokracisé dhe
paternalizmit, éshté gytetar veprues.

---> Sipérmarrési, i cili mbéshtet financiarisht dhe teknikisht rregullimin e
parkut publik né rajonin ku punon fabrika e tij, Eshté qytetar veprues.

---> Népunési shtetéror, i cili jashté orarit té rrequllt i késhillon qytetarét
me nevoja té vecanta lidhur me procedurat administrative, éshté gytetar
veprues.




C’ESHTE QYTETARIA VEPRUESE

Qytetaria

Eshté me réndési té shgyrtohen mundésité e gytetaréve té thjeshté (té cilét ende

nuk jané organizuar) gé té béhen avancues té shogérisé civile. Cdokush ka mundési
té béhet i ndérgjegjshém pér ndonjé problem, vendim, té drejté dhe ligj, gé kané
ndikim né jetén e tij dhe cdokush ka njé dozé talenti dhe shkathtésie té nevojshme
pér t'u béré qytetar veprues. Ekzistojné mundési té panumérta pér avancimin dhe zh-
villimin e kétyre shkathtésive, sidomos ndér grupet e marginalizuara dhe té goditura
té shogérisé, ku padrejtésia gé u éshté béré degradon jetén e tyre. Té aftésuarit e
gytetaréve qé té angazhohen, duke i béré pérgjegjés udhéheqeésit e tyre dhe
puna e béré pér ndryshimet e qeta sociale jané udhérréfyes pér ndértimin e
shoqérisé sé qéndrueshme civile.

Avancimi i marrédhénieve ndérnjerézore éshté i réndésishém pér shogériné civile.
Kéto marrédhénie do té tregojné se sa fugimisht bashképunojné pjesémarrésit né
realizimin e ndryshimeve té réndésishme. Gjithashtu do té determinojné ményrén
me té cilén pjesémarrésit mund té béjné garé té geté me njéri tjetrin pér géllimet e
veta individuale. Eshté véshtiré t& zhvillohen marrédhéniet ndérnjerézore, sidomos
né njé mjedis me shumé grupe gé kané interesa té ndryshme. Pér kété arsye éshté
genésore té bashkohen pjesémarrésit dhe t'iu ndihmohet né ndértimin e urave pér
marrédhénie té mira e té géndrueshme ndérnjerézore.

Pérveg pérvojave dhe motivimeve té ¢do individi pér t'u béré gytetar veprues, si
mund té véshtrohet ky fenomen né njé ményré mé objektive?

Qytetari veprues e déshmon plotésisht vetveten kur bashkohet me té tjerét me gél-
lim té arritjes sé géllimit té pérbashkét.

Qytetaria aktive mund té realizohet népérmijet formave té llojllo-
jshme, si¢ jané:

» Organizatat vullnetare

» Grupet e njerézve té thjeshté dhe bashkésité

» Shoqatat

» Grupet pér vetémbrojtje

« Lévizjet pér pérfaqésim, si bie fjala, té mjedisit jetésor
* Rrjetet dhe koalicionet

Kéto organizata mund té ndérhyjné né fusha té ndryshme. Shembuijt

e gytetarisé vepruese mund té pérfshijné:

- Dhénien e shérbimeve dhe pérfagésimin e pakicave

- Promovimin e pérkujdesjes dhe té birésimit té fémijéve té braktisur

- Ndalimin e ndértimit té pamasé dhe luftén kundér ndértimit té palejuar

- Hartimin e programeve té mésimit plotésues pér fémijét pér té cilét
ekziston droja se do ta braktisin shkollén
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« Dhénien e ndihmés juridike, psikologjike dhe materiale personave té rrezikuar

« Krijimin e mundésive té barabarta pér njerézit gé ndodhen né pozité
té pavolitshme

- Luftén kundér korrupsionit né jetén publike

- Luftén pér sigurimin e barnave pér té sémurét kroniké

- Kontrollin dhe pérmirésimin e cilésisé sé spitaleve, shkollave, cerd
heve....

Si mund té pérkufizohen kéto aksione dhe iniciativa?

Né Doracakun e tij pér gytetariné vepruese, Gjovani Moro jep kété pérkufizim:
Qytetaria vepruese éshté kapacitet i qytetaréve qé té vetorganizohen
pavarésisht né€ ményra té ndryshme pér t'i mbrojtur té drejtat e veta, pér
t'i realizuar autorizimet dhe pér t'i pérmbushur detyrimet né rregullimin
shoqgéror me géllim té pérkujdesjes pér té€ mirén publike.

Njeriu mund té béhet gytetar veprues pér shkage té ndryshme. Qytetaria
vepruese pérfshin tubimin, vetorganizimin dhe shfrytézimin e formave té
veprimit t& pérbashkét. Si¢ thoté njé kéngé e vjetér sindikale, njé guré nuk bén
gemerin, kurse vetém njé piké uji nuk mund ta lévizé gurin e mullirit. Eshté me
réndési té rikujtojmé kété pérmasé kolektive té nocionit né kohén kur shpesh-
heré thuhet se njé lider politik ka zgjidhje pér secilin problem. Fusha e veprimit
té qytetarisé vepruese éshté sajimi i politikave publike. Qéllim i politikave
publike éshté gé té merren me problemet gé paragesin interes publik, si¢ jané
shéndetésia, arsimi, komunikacioni apo punésimi. Ato paragesin dimensionin e
pérditshém dhe praktik t& demokracisé, né té cilén gytetaria vepruese duhet té
luajé rolin kryesor.

Qytetaria vepruese pérfshin disa organizata té caktuara. Me fjalé té tjera, nuk
jané té gjitha shogatat e gytetaréve organizata té ‘qytetarisé vepruese”. Bie flala,
shoqgatat sportive, klubet e shahut, rrjetet e motogiklistéve, grupet e migve té
poezisé, orkestrat amatore dhe shogérité kulturore — artistike jané shogata té
individéve gé jané gytetaré, por nuk konsiderohen organizata té ‘qytetarisé
vepruese”.

Qytetaria vepruese dhe shogéria gytetare (civile) jané nocione té ndryshme,
ndonése té ndérlidhura.

Shogéria gytetare ka té béjé me sferén ku subjektet joshtetérore kané té njéjtat
vlera dhe rregulla. Ajo pérfshin subjekte té ndryshme, si¢ jané organizatat fetare,
shoqatat profesionale, shkollat dhe universitetet, sindikatat, gendrat sportive,
muzikore, artistike, rekreative, etj. Organizatat e gytetarisé vepruese jané pjesé e
késaj sfere, mirépo géllimi i tyre &shté mbrojtja e té drejtave dhe pérkujdesja pér
interesin e pérgjithshém pérmes realizimit té autorizimeve dhe pérmbushjes

sé detyrimeve té gytetaréve. Cilat jané lidhjet midis organizatave té gytetarisé
vepruese dhe shogatave té tjera té qytetaréve dhe forcave té shogérisé civile?



Té gjitha subjektet bashképunojné né krijimin dhe rritjen e “vlerés
shogérore’, gé do té thoté rrjetit té€ ndérlidhjeve gé bazohet né vlera,
reciprocitet dhe mirébesim e gé paragesin thelbin e shogérisé. Mirépo,
organizatat e qytetarisé vepruese jané pérkushtuar géllimit pér fugizimin
e gytetaréve si subjekte gé duhet té luajné rol aktiv né mbrojtjen e té
drejtave té veta.

SI1TA NJOHIM ANGAZHIMIN QYTETAR?

Demokraci do té thoté shumé mé tepér sesa zgjedhjet e lira dhe pushteti,
ndonése ato jané pikénisja e saj.

Pushteti né shogériné demokratike duhet té& béhet dhe té mbetet partner
midis gytetaréve dhe funksionaréve té zgjedhur té ciléve gytetarét ua kané
dhéné besimin e tyre.

Ky besim duhet té zgjerohet ndaj népunésve publiké dhe institucioneve té
pushtetit.

Né vendet demokratike, ky besim éshté arritur pérmes:

-—>Transparencés sé punés té népunésve té zgjedhur;

> Mundésisé sé dhéné gytetaréve gé té luajné rol té réndésishém
né pushtet, madje edhe né aktivitetet e pérditshme.

Angazhimi gytetar né marrjen e vendimeve éshté proces gradual, i cili
nénkupton disa faza qé duhen kaluar. Kéto faza jané pjesé e pandaré e dy
niveleve té angazhimit qytetar:

1. Niveli i paré i pjesémarrjes &shté informimi, qé do té thoté se duhet
té béhen pérpjekje si nga ana e gytetaréve, ashtu edhe nga ana e pushtetit.
Pushteti publik ka pér detyré t'u japé informacione gytetaréve né lidhje me
aktivitetet dhe planet e tyre, né ményré gé gytetarét t'i kuptojné drejtimet pri-
oritare né ushtrimin e politikave dhe né veprimin e funksionaréve té zgjedhur,
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Cfaré éshté qytetaria vepruese

2. Niveli i dyté ka té béjé me konsultimet e gytetaréve, gé paraget
aktivitetin e pushtetit gé té identifikojé nevojat e qytetaréve, té pércaktojé
pérparésité apo té mbledhé ideté dhe sugjerimet pér ¢éshtje té caktuara.

Angazhimi i miréfillté i qytetaréve nénkupton:

- Qytetarét veprues dhe té informuar, té cilét e diné se kané pér detyré
té marrin pjesé né aktivitetet e pushtetit si partneré té barabarté,
sepse e kuptojné problematikén.

- Ményrén efektive té grumbullimit té informacioneve té gqytetaréve
lidhur me nevojat, mendimet dhe prioritetet e tyre.

- Interesimin e gytetaréve pér pérfshirje né té gjitha aktivitetet gé i
ndérmerr pushteti.

- Pércjelljen konstante té informacioneve nga qytetarét kah pushteti.

Angazhimi gytetar éshté kombinim - i informacioneve, komunikimit dhe i
pérfshirjes né raportet e vendosura ndérmjet pushtetit dhe qytetaréve. Aktiv-
itetet e pushtetit jané té zhvilluara dhe té géndrueshme pérderisa i ndjekin
nevojat dhe déshirat e qytetaréve, sa mé tepér gé té jeté e mundshme.

Cilat jané ményrat e tjera té€ angazhimit té qytetaréve?

- Informimi pérmes mediave mbi problemet dhe pérfagésuesit e zgjedhur
- Té shkruarit né media mbi problemet dhe pérfagésuesit e zgjedhur
- Debatimi mbi problemet né rrethana formale dhe joformale
- Puna né bashkési pér té mirén e pérgjithshme apo protestimi kundér ven
dimeve té geverisé, ndoshta duke u angazhuar vullnetarisht né OJQ-té, né
dobishmériné e té cilave beson.
- Themelimi apo bashkimi:
- me grupet aktive né komunitetin lokal
+ me grupet pér té rinjté
- me organizatat profesionale
- me grupet feministe
< me grupet e biznesit
- me partité politike
+ me organizatat fetare.
- Pjesémarrja né mbledhjet e komunitetit apo né mbledhjet politike
- Votimi né zgjedhje
- Fushatat pér ata gé béjné garé pér funksion
- Pagimi i tatimit
- Grumbullimi i pérkrahjeve pér ¢céshtjet gé paragesin interes té pérgjith
shém, ndoshta pérmes peticionit
- Shfrytézimi i rrugéve legale né kérkimin e drejtésisé
- Angazhimi né protesta pagésore si¢ jané demonstratat, grevat dhe bojkotet.



QYTETARIA VEPRUESE
DHE QEVERISJA LOKALE

Mund té thuhet se funksionet e organizatave qytetare gé jané theksuar né
tekstin paraprak jané detyra té geverisjes lokale. Sipas kétij vizioni, kryetari i
komunés apo geverisja lokale, e jo qytetarét, duhet t'i mbrojné té drejtat e
tyre dhe té kujdesen pér té mirén e pérgjithshme. Nga kjo perspektivé, nga
qytetarét pritet gé t'ia shfagin nevojat dhe kérkesat e veta geverisjes lokale, e
cila éshté e detyruar té japé pérgjigjjet pérkatése.

Mirépo, geverisja lokale shpeshheré nuk ka autorizime, informacione apo resurse ad-
ekuate pér t'i pérmbushur nevojat e njerézve. Megjithaté, né shumicén e rasteve né
praktiké, administratat jané pikérisht ato gé nuk i respektojné té drejtat e gytetaréve.

Né pérputhje me kété, né ményré gé t'u plotésohen déshirat dhe té zgjidhen kérke-
sat e tyre legjitime, qytetarét nuk mund té kufizohen vetém né parashtrimin e
pyetjeve por duhet té kontribuojné edhe né gjetjen e zgjidhjeve.

Né nivel té pushtetit lokal, ideja e pjesémarrjes sé gytetaréve né pushtet ka do-
methénie té thellé. Kjo ndodhé pér shkak se njerézit jetojné né gytete, vendban-
ime (qyteza, gendra e banuar, lagjja, fshati, etj) dhe pikérisht kétu:

4 I LNOZI4OH

---> vendimet e pushtetit ushtrojné ndikimin mé té madh mbi njerézit, kurse
---> pjesémarrja e qytetaréve arrihet mé sé lehti.

Natyrisht, qytetarét gjithashtu do té duhej t'i kuptonin pérgjegjésité

e veta né procesin e pushtetit demokratik. Né komunitetin lokal, ku

gytetarét dhe pushteti jané té pérfshiré né ményré aktive né procesin

e angazhimit gytetar, pushteti lokal do té jeté i gatshém gé:

- 1€ japé informacione té singerta, té gjithanshme dhe té garta;

- t'u mundésojé qytetaréve gé t'i shfagin mendimet e veta dhe té
ndikojné né ményré té ndershme dhe té hapét né vendimmarrje;

- ti inkurajojé gytetarét gé t'i shfrytézojné kéto mundési;

- té angazhohet dhe té sqarojé ményrén e marrjes sé vendimeve
duke paragitur té gjitha argumentet gé i arsyetojné kéto vendime.

Né té njéjtén kohé, qytetarét:

- do t'i kuptojné té drejtat dhe detyrimet gé u jané parashtruar pér té marré
pjesé né vendimmarrje né nivel lokale, sepse kéto vendime mund té
ndikojné drejtpérsédrejti apo térthorazi né jetén e tyre;

- do té jené té gatshém té punojné né ményré té singerté dhe konstruktive pér
t'i mbéshtetur pérfagésuesit e pushtetit lokal né zgjidhjen e ¢éshtjeve té hapura.
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Nevoja e bashképunimit midis gytetaréve dhe organeve té pushtetit
nénkupton njé trajtim té ri té “qeverisjes”.

Nga aspekti i trajtimit pérfshirés té qeverisjes, duhet pranuar se
administratat lokale nuk mund t'i zgjidhin mé vetém (pa pjesémar-
rjen e té tjeréve) problemet me té cilat ballafagohen. Kéto ¢éshtje
mund t'i zgjidhin vetém duke i ftuar té gjitha subjektet publike,
private dhe shoqérore (pérfshiré edhe qytetarét) qé jané angazhuar
né problem pér té marré mbi vete njé pjesé té pérgjegjésisé. Pér ta
geverisur bashkésiné, na nevojitet “bashkéqgeverisja’, né kuadér té sé
cilés gytetarét nuk jané mé vetém shfrytézues té politikés publike,
por pjesérisht jané pérgjegjés edhe pér planifikimin e politikés, pér
zbatimin e saj dhe pér dhénien e vlerésimeve.

Brenda késaj kornize geverisése, qytetarét veprues mund té kontribuojné né
ményré konstruktive né dialogun me geverisjen lokale. Raporti midis qyte-
tarit dhe geverisjes lokale ka réndési té vecanté.

Jo vetém pér shkak se organet e geverisjes lokale jané mé té aférta me
qytetarét, por edhe pér shkak se jané drejtpérsédrejti dhe konkretisht
pérgjegjése pér zgjidhjen e atyre problemeve té cilat mé sé shumti i preoku-
pojné njerézit.

Ky bashképunim mund té marré forma té ndryshme, si:

- dhénia e informacioneve

- mbéshtetja e iniciativave gytetare

- projektet né partneritet

- lidhja e kontratave me organizatat e gytetaréve pér zbatimin e programeve
publike apo pér dhénien e shérbimeve.

Cfarédo forme gé té keté marré ky bashképunim, me réndési té vecanté
éshté qé né raportet midis gytetaréve dhe administratés publike t&
mundésohet autonomia dhe barazia.



Trajtimi i ri i geverisjes né realitet éshté sfidé pér geverisjen lokale. Trajtimi i kétillé
vérteté tejkalon parimin tradicional té lirisé sé bashkimit, ku shteti duhet t'u garantojé
gytetaréve mundésiné e bashkimit dhe té organizimit pér géllime private.

VEérteté, ai mbéshtetet né vetorganizimin e qytetaréve pér géllimet e promovimit té in-
teresit té pérgjithshém, gé tradicionalisht konsiderohej si monopol ekskluziv i pushtetit.

QYTETARIA VEPRUESE DHE POLITIKA

Temé jashtézakonisht e nxehté éshté raporti midis qytetarisé vepruese dhe
politikés, pérfshiré partité, zgjedhjet apo kuvendet.

Qytetarét veprues shpeshheré ndihen vartés apo mendojné se mundésité
dhe aftésité e tyre jané mé té vogla nga ato gé i kané aktorét e politikés
zyrtare. Si pasojé e késaj ndodhin sjellje té cuditshme, si¢ éshté tentativa
pér t'u béré i afért me késhilltarin apo funksionarin né pushtet dhe té fitojé
besimin e tyre ose dalldisja pas idesé sé daljes né garé zgjedhore si alterna-
tivé e partive politike ekzistuese. Gjithashtu, mund té keté tentativa pér t'iu
shmangur ¢farédo kontakti me politikén si rezultat i frikés nga “pérlyerja e
duarve” apo i té menduarit “po ...ata edhe ashtu vendosin vet pér ¢do gjé”.

Cka mund té thuhet lidhur me kété temé té ndérlikuar?

Qytetaria vepruese nénkupton edhe pérvojé politike té caktuar, sepse ka té béjé
me geverisjen e shogérisé dhe me ndérhyrje né konfliktet qé jané karakteristiké e
kétij procesi. Ndérkag, kjo dallon plotésisht nga partité dhe koalicionet gé béjné
garé né zgjedhje dhe té cilat pérbéjné kuvendet e zgjedhura.

Pse?

---> Sepse partité merren me geverisjen e shtetit, kurse gytetaria
aktive kontribuon né geverisjen e shogérisé dhe mbetet pjesé e
saj.

-—-> Sepse nuk ekziston pérputhja midis organizatave té qytetaréve
veprues dhe partive politike, madje edhe nése organizatat e
caktuara jané té ndérlidhura me partité e caktuara.

---> Sepse konsensusi dhe mbéshtetja e fituar né cilésiné e qytetarit veprues
nuk shndérrohen né vota, respektivisht né aftésiné gé té ndikohet
né elektorat. Cdokush qé lajthitet pér ta béré kété (pér shembull,
"partité e konsumatoréve'/ “grupet e shfrytézuesve”) faktet do ti
demantonin gjithmoné.
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Duhet theksuar se pér demokraciné funksionale jané té nevojshme edhe partité edhe
organizatat gytetare. Sé kéndejmi né realitet nuk &shté e vérteté ajo gé thoné shpeshheré
politikanét se ‘organizatat gytetare ekzistojné sepse gjérat nuk funksionojné; pér kété
arsye duhet té punojmé ag miré, sagé té mos keté mé nevojé pér késo organizatash'

Gjithashtu éshté me réndési vendimtare gé partité politike dhe gytetarét veprues si dhe
té gjitha subjektet e tjera té€ gjejné ményrén gé té veprojné bashkérisht dhe té bashké-
punojné me njéri tjetrin pavarésisht nga dallimet e tyre dhe nga konfliktet e mundshme.
Megjithaté, asnjé arsye nuk mund té shérbejé si pretekst pér gytetarét veprues gé t& mos
marrin mbi vete pérgjegjésité vetjake pérkitazi me reformén dhe avancimin e demokra-
cisé. Kjo reformé né realitet u pérket qytetaréve, pavarésisht nése ata jané zgjedhés apo“té
zgjedhur"dhe prandaj nuk mund té konsiderohet se nuk bén pjesé né sferén e interesit té

qytetarisé vepruese.
Qytetari si shtyllé e shoqérisé civile

Duke marré parasysh faktin se angazhimi qytetar pér shumé njeréz éshté ide e re, si
pérfagésuesit e pushtetit ashtu edhe gytetarét do té duhej té ishin iniciator té kétij
procesi. PEr kété arsye éshté i nevojshém njé angazhim mé i madh i lideréve lokalé pér
pjesémarrje qytetare, duke filluar nga kryetari i komunés dhe bashképunétorét e tijj
mé té afért. Kryetari i komunés dhe bashképunétorét e tij do té duhej qé sa mé
shpesh dhe né ményré té qarté e té singerté ta shprehin publikisht angazh-
imin e vet pér pjesémarrjen qytetare.

Né planifikimin e angazhimit qytetar, éshté e nevojshme gé organet e pushtetit té men-
dojné pér gytetarét si pér myshteri né puné. Ideja éshté gé gjithnjé, pérderisa qytetarét
ti paguajné taksat dhe kontributet do té duhej t'u mundésohet “pér t'i bleré” ato
shérbime gé u nevojiten. Nése pushteti financohet nga kéto taksa dhe kontribute do té
duhej té synojé gé té sigurohet cilésia mé e miré dhe mé e dobishme e shérbimeve.

Né pushtetin e orientuar drejt gytetaréve (klientéve), duhet té mbizotérojné
parimet e méposhtme:

- 8shté individi mé i réndésishém pér népunésin civil.

- nuk varet nga pushteti - pushteti varet nga ai.

- nuk pengon punén e pushtetit - ai éshté veté qéllimi i pu-
nés dhe i ekzistimit té pushtetit.

- nuk éshté jashté aktiviteteve té pushtetit - ai éshté pjesé e
kétij aktiviteti.

- nuk éshté figuré statistike boshe - ai éshté genie njerézore
me ndjenja dhe emocione, me paragjykime dhe preferenca.

- nuk éshté dikush kundér té cilit pushteti do té duhej té
luftonte apo té provojé forcén me té. Askush nuk ka fituar
kurré duke u rrahur me klientin.

- i shfaq publikisht déshirat e veta. Misioni i pushtetit éshté
qé kéto déshira t'i trajtojé né ményré té dobishme pér té
dyja palét.

o B - m - <0




Qytetari ka edhe pérgjegjési

Angazhimi gytetar nuk éshté vetém pérgjegjési e pérfagésuesve té pushtetit.

Qytetarét gjithashtu kané pérgjegjési.

Detyrat e qytetaréve jané:

- Té kuptojné se cka punon pushteti dhe ¢faré géllimi ka.

- Té jené té gatshém té japin kontributin e vet kur pushteti planifikon
té béjé dicka gé do té mund té ndikonte né interesat e tyre.

- Té sillen ndaj pérfagésuesve té pushtetit me njé géndrim pozitiv.

- Té shfagin interesim né kuptimin e problemit dhe té vlerésojné né
ményré objektive se ¢faré mund té béjé pushteti.

- Té shfaqin ideté dhe mendimet e veta né ményré té garté dhe té
ploté.

Pasi té kené marré votébesimin e qytetaréve, népunésit pérgjegjés té push-
tetit kané pér detyré té dégjojné até gé ua thoné gytetarét dhe t'i marrin né
konsiderim ideté e tyre.

Ideja gé vjen nga gytetarét mund té pranohet apo té refuzohet. Pérfagé-
suesit e pushtetit do té duhej té sgaronin arsyen pse ndonjé ide nuk mund
té realizohet né praktiké. Né rastin kur pérfagésuesit e pushtetit nuk i infor-
mojné gytetarét pér shkaget e mospranimit té ideve té tyre, gytetarét mund
té kérkojné dhe duhet té kérkojné sgarim pér vendimet e tilla. Sugjerimi,
propozimi apo ankesa e paragitur nga qytetarét mund té pranohet apo té
refuzohet, por nuk do té duhej té injorohej.

Cka sjell angazhimi i qytetaréve?
Né até bashkési ku angazhimi i gytetaréve né procesin e ushtrimit té pushtetit mer-

ret né ményré serioze, dobité jané t& médha si pér pushtetin lokal ashtu edhe pér
gytetarét.
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Angazhimi i qytetaréve:

- Vendos dhe ndérton mirébesimin midis pushtetit lokal dhe gytetaréve.

- I ndihmon pushtetit lokal gé t& béhet dhe té mbetet transparent né proce-
sin e ushtrimit té pushtetit.

+ I lejon ¢do qgytetari shfrytézimin e liré t& informacioneve lidhur me ¢éshtjet
e caktuara.

« I mundéson pushtetit lokal gé té identifikojé nevojat e bashkésisé né
ményré mé té shpejté dhe me satisfaksion mé té madh pér gytetarét.

« Inkurajon debate sy mé sy, ashtu gé gytetarét mund té dégjojné drejtpérsé
drejti géndrime té ndryshme.

« E orienton bashkésiné drejt vendimeve té ndérgjegjshme dhe politikisht t&
pérkrahshme.

« E con bashkésiné drejt konsensusit, duke tejkaluar konfliktet.

« I ndihmon pushtetit lokal gé té zgjidhé nevojat e qytetaréve para se té
zgjidhé interesat e tyre té veganta.

Ngandonjéheré, pushteti lokal detyrohet té ndajé edhe lajme té kégija me
qytetarét, si bie fjala: deficitet e buxhetit, realizimin me vonesé té projekteve
apo madje edhe gabimet gé jané béré. Qytetarét kané té drejté qé té infor-
mohen pér planet dhe projektet nga fillimi deri te realizimi i tyre. Né qofté se
projekti &shté i véshtiré apo kushton mé shumé se¢ éshté paragitur, ata kané
té drejté té diné pér kété. Né planin afatgjaté, singeriteti ndérton mirébesi-
min, ndonése krijon véshtirési né planin afatshkurtér.

Si té nxitet pjesémarrja e qytetaréve?

Domethénia e idesé sé pjesémarrjes sé qytetaréve éshté komunikimi i dyanshém:
* nga pushteti drejt qytetaréve;
* nga gytetarét drejt pushtetit.

Komunikimi i dyanshém do té thoté se gytetarét mund t'i zbulojné pér-
parésité e mundésive qé paragiten, t& mésojné se cka po ndodhé né
bashkésiné e tyre apo né pushtetin lokal dhe mendimet e veta t'i ndajné me
organet e pushtetit. Ata do té duhej gé té kérkonin né ményré aktive format
e komunikimit me organet e pushtetit. Kjo nuk éshté lehté té béhet né ¢do
situaté, madje as né demokracité e zhvilluara.

Fushatat publike, edukative dhe fushatat pér ngritjen e vetédijes mund
té jené té domosdoshme pér t'u ndihmuar gytetaréve gé té kuptojné
réndésiné e pérgjegjésisé sé tyre é té veprojné né ményré konstruktive
ndaj pérfagésuesve té pushtetit. Pushteti dhe OJQ-té mund ta drejtojné dhe
do té duhej ta drejtonin kété proces, nése njé gjé e tillé kérkohet ose éshté e
domosdoshme. Organizimi i dégjesave publike apo i fokus grupeve me kat-
egorité e ndryshme té qytetaréve, jané disa nga ményrat gé mund té ndikojné
né pérmirésimin e komunikimit midis pushtetit dhe gytetaréve.




AMBIENTI | QYTETARISE VEPRUESE

Kultura mbizotéruese né Mal té Zi né kuptim té angazhimit qytetar para
do kohe karakterizohej nga pasiviteti i qytetaréve, té cilét nuk reago-

nin kundér té metave apo kundér shérbimeve publike joadekuate;
kundér kegpérdorimit té té drejtave kushtetuese apo ligjore dhe kundér
pjesémarrjes sé kufizuar né hartimin dhe zbatimin e politikave publike.
Organet shtetérore nuk jané konsultuar gjithheré me té gjitha palét e
interesuara né shogéri dhe as gé i kané angazhuar. Né raste té shumta
OJQ-té lokale dhe bashkésia ndérkombétare pérmes programeve dhe
projekteve té veta né Mal té Zi, i nxitén organet shtetérore gé t'i kycin
gytetarét né hartimin e politikave. Ndonése shumica e gytetaréve né Mal
té Zi i shikon ende funksionarét né pushtet si njeréz me influencé me té
cilét shté véshtiré pér t'u pérballur, shumé gytetaré fillojné ta kuptojné
se funksionarét shtetéror nuk jané pronaré té funksioneve té veta pub-
like, por individé gé paguhen nga té ardhurat publike pér té punuar né
shérbim té gytetaréve.

Sirezultat i késaj dhe i angazhimit t& métutjeshém té OJQ-ve né aspektin
edukativ, gjasat jané mé té médha se qytetarét do té veprojné kur té jené
rrezikuar drejtpérsédrejti interesat e tyre.

Né raste té shumta qytetarét veprojné kur ballafagohen me ¢éshtjet dhe
problemet gé kané té bé&jné me téré komunitetin. Megjithaté, mé té
shpeshta jané rastet gé kané karakter lokal dhe gé ndonjéheré i pérkasin
interesit publik té bashkésisé mé té ngushté. Sa pér ilustrim, po cekim
disa shembuj té aktivizmit gytetar né territorin e Komunés sé Ulginit
viteve té fundit: Iniciativa e grupit té qytetaréve me rastin e shitjes sé hoteleve
té Ulginit - rreth 2000 nénshkrime té grumbulluara nuk dhané rezultat;
Iniciativa pér pérvijimin e zonés sé té mirave detare né pérputhje me Ligjin,
Iniciativa /protesta/ pér kthimin e Ullishtés; Iniciativa e OJQ-ve lokale pér
lirimin e trotuareve ...

Né njé numeér té caktuar té rasteve, mediat luajné rol aktiv né shfagjen e
shgetésimit lidhur me problemet e ndryshme té bashkésive. Mediat kané
gené ato gé kané shfaqur publikisht problemet me té cilat pérballen
bashkésité e vogla atéheré kur e kishin té véshtiré pér té depértuar tek
opinioni publik.

Graté tregojné njé shkallé té ulét té pjesémarrjes né jetén politike, mirépo
situata daléngadalé po pérmirésohet si rezultat i angazhimit té organi-
zatave té shogérisé civile. Zhvillimilokal, si vizion i ri i zhvillimit té shtetit,
éshté sfida mé e réndésishme né tranzicionin e Malit té Zi. Mé shumé
kompetenca duhet t'u kalohen autoriteteve lokale, té cilat do té béhen
partnerét mé té réndésishém né pérpjekjet e bashkésive pér t'u zhvilluar,
pér té krijuar jeté mé té miré dhe pér té realizuar té drejtat e qytetaréve.
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Infrastruktura dhe shérbimet komunale té dobéta nxisin pakénagési té vazh-
dueshme tek pjesa dérrmuese e popullatés. Si rrjedhim i késaj, ajo gé dikur
ka gené reagim i dobét i bashkésive té cilat marrin shérbime publike tejet té
dobéta, tani vien duke u rritur dhe gytetarét gjejné ményra pér té shfaqur
pakénagésiné e vet dhe té kérkojné kushte mé té mira té jetesés.

Neni 109 i Ligjit mbi vetégeverisjen lokale, gé u miratua né vitin 2003, para-
shikon gé geverisja lokale duhet té marré mendimin e opinionit publik rreth
céshtjeve qé i pérkasin téré komunés si dhe ta pérfshijé até né procesin e
krijimit té politikave dhe té hartimit té buxhetit.




