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FONDET PARALELE PER DHENIEN E NDIHMES SOCIALE, HAPESIRE PER ABUZIM

Miliona euro sipas vullnetit té pushtetit

Ekspertét kérkojné qé zbatimi i rrepté i Ligjit pér Mbrojtjen Sociale dhe té Fémijéve dhe ndryshimet né
rregulloret e tjera, té parandalojné procedurén jo transparente dhe paraté t'u jepen atyre gé me té
vérteté jané té rrezikuar

Né vitin 2017, gati dy milioné euro jané ndaré nga Buxheti i Shtetit pér ndihma sociale té njéehershme. Nga
kjo shumé, vetém 700,000 euro jané ndaré pér rastet mé té rrezikuara. Pothuajse dy heré mé shumé,
pérmes procedurave jo transparente, shkuan te punonjésit né institucionet dhe ministrité shtetérore.
Rastet sociale, nga ana tjetér, mund té llogarisin né ndihmé té njéhershme financiare pérmes gendrave
pér puné sociale prej pesé€, dhjeté apo njézet euro, ndérsa punonjésit e administratés shtetérore marrin
500 apo edhe disa mijéra euro.

Katér milioné euro u shpérndané pér forma té ndryshme ndihme me vendimet e Kabinetit Qeveritar dhe
Komisionit pér ndarjen e fondeve rezervé, ndérsa dokumentacioni pér kété ¢éshtje u deklarua sekret.

Buxheti pér vitin 2018 parashikon njé shumé té ngjashme pér dhénien e ndihmés materiale pér punonjésit
e administratés shtetérore. Ekspertét kérkojné qé kjo praktiké té pérfundojé.

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale i ka konfirmuar Qendrés pér Gazetari Hulumtuese té Malit té Zi
(CIN-CG) se né vitin e kaluar ka propozuar 700,000 euro pér pagesén e ndihmave financiare té njéhershme
pér kategorité mé vulnerabél té popullsisé dhe se kjo &shté pranuar. Pér shumén e mbetur lajné duart.

"Nuk éshté pérgjegjési e Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale té pércaktojé se cilat organe
shtetérore mund té paguajné asistencé financiare té njéhershme, as té pércaktojné sasiné e asistencés sé
njéhershme pér punonjésit", thané nga ky dikaster.

Disa bashkébisedues té CIN-CG theksojné se mundésité e shpérdorimit té kétyre parave jané té médha
dhe se ato jepen pa kontroll adekuat dhe pa transparencé. Prandaj ekspertét thoné se fondet e kétij lloji
duhet té shfugizohen, sistemi té jeté i centralizuar, té respektohet Ligji pér Mbrojtjen Sociale dhe té
Fémijéve dhe paraté t'iu shkojné atyre gé jané me té vérteté né njé situaté té véshtiré.

Ligji pér Mbrojtjen Sociale dhe té Fémijéve pércakton gé pérmes gendrave pér puné sociale, ndihmé
sociale e njéhershme u jepet personave té rrezikuar pér shkak té kushteve té rénda materiale, strehimi
ose shéndetésore. Megjithaté, Ligji pér Buxhet parashikon paraté pér kété lloj ndihme pér punonjésit né
institucionet shtetérore dhe né ministrité.

Né administratén shtetérore dhe institucionet buxhetore ka 39,300 té punésuar, me njé pagé mesatare
gé né néntor arriti né 593 euro. Marréveshjet kolektive parashikojné qé paraté té paguhen né ményré té
njéhershme vetém pér vdekjen e punonjésit ose njé anétari té familjes, pér sémundje té rénda, pér blerjet
e barnave, pér rehabilitim mjekésor dhe pér eliminimin e pasojave té fatkegésive natyrore. Secila ministri
dhe organ i administratés shtetérore duhet té miratojé aktet nénligjore, rregulloret gé rregullojné kété



fushé, por sipas gjetjeve té Qendrés pér Gazetari Hulumtuese né Mal té Zi, udhéhegésit shpesh i japin
vetes té drejtén pér té vendosur se cilit prej punonjésve i nevojiten para.

Problem éshté gjithashtu se ministrité dhe institucionet jané té liré né vlerésimin e asaj gé ata e
konsiderojné ndihmé social, késhtu qé pér diké kjo mund té jeté njé trajnim jashté vendit, botimi i librave,
dimérishte ... Eshté e diskutueshme qé té gjitha kéta institucione kontrollojné vetveten se si i shpenzojné
kéto para. "Pércaktimii prioriteteve né fusha té caktuara, ményra dhe ligishméria e shpenzimit té fondeve
buxhetore éshté ekskluzivisht né kompetencé té shfrytézuesit té buxhetit", thané pér CIN-CG nga
Ministria e Financave.

Gjaté rishikimit té buxhetit, vérehet se Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale, e cila duhet té jeté
kryesore pér ndarjen e kétyre llojeve té asistencés, né vitet e kaluara né buxhet ka pasur né ményré té
pakrahasueshme mé pak para pér kéto géllime, sesa pér shembull Ministria e Arsimit, Fondi pér Sigurim
Pensional dhe Invalidor dhe MPB.

Késhtu, Ministria e Arsimit gjaté vitit 2015 dhe 2016 kishte mé shumé se njé milion euro né dispozicion
pér kéto géllime, ndérsa Ministria e Punés gjaté té njéjtés periudhé kishte né dispozicion vetém 345,000
euro.

Ministria e Arsimit dhe Ministria e Punés nuk kané dorézuar té dhéna, pér ményrén e shpenzimit té kétyre
té hollave, sipas Ligjit pér Qasjen té Liré né Informata. Kjo fshehtési éshté né kundérshtim me orientimin
strategjik té deklaruar té Qeverisé pér transparencé mé té madhe né menaxhimin e financave publike. Né
raste té tilla ndoshta géndron edhe arsyeja se pse 57% e qytetaréve besojné se paraté publike
pérgjithésisht ose pjesérisht nuk shpenzohen pér géllimet e duhura, sipas njé sondazhi té kryer vitin e
kaluar pér nevojat e Institutit Alternativa.

Nga 0JQ Veprimi pér té Drejtat e Njeriut (HRA) i cili kontribuoi né kété hulumtim, mé paré u bé thirrje qé
té ndihmohen fémijét né nevojé sociale, té pafugishmit dhe té sémurét gé jetojné né rrugé ose né kushte
té varférisé. Sipas UNICEF-it, mé shumé se 15,000 fémijé né Mal té Zi jetojné né varféri. Sipas té dhénave
té MONSTAT-it, rreth 60,000 njeréz né Mal té Zi jetojné nén kufirin e varférisg, qé éshté 186 euro né muaj
pér person. Fondi pér Sigurim Pensional dhe Invalidor regjistron se 29.5 mijé pensionisté marrin nén 180
euro dhe mé shumé se 3.500 pensionisté mé pak se 100 euro. Mali i Zi ka rreth 22 mijé pérfitues té
ndihmés sociale, si dhe mé shumé se 50 mijé té papuné. Té dhénat e Administratés Tatimore tregojné se
12,000 punonjés jané té siguruar pér njé pagé minimale prej 193 euro.

HRA kujton se shuma minimale e asistencés sociale éshté e pamjaftueshme pér mbijetesé: "Sigurimi
material i familjes - MOP, ofrimi bazé i ndihmés sociale pér njé familje me pesé ose mé shumé anétaré,
nga viti 2010 deri mé tani éshté rritur gati 7 euro dhe éshté 120.7 euro, ndérsa sipas llogarisé sé fundit té
MONSTAT-it, shporta minimale e konsumit ka tejkaluar 800 euro né vitin 2015 dhe nga ky vit nuk llogaritet
mé." Martina Markoloviq, punonjése sociale né HRA, paralajméron se nuk jané zbatuar rekomandimet e
Komitetit t&€ OKB-sé nga viti 2014 pér té rritur shumat e pérfitimeve sociale, né ményré qé té sigurojé njé
standard té mjaftueshém jetese pér té rrezikuarit social. Ajo shton se kjo do té konstatohet mé sé miri kur
ky komision do té merret me Malin e Zi gjaté kétij viti.

Ivana Bogojeviq nga Instituti Alternativa shpjegon se asistenca sociale e njéhershme né organet
shtetérore nuk jepet nga fondet e sigurimeve shogérore, por nga paraté e destinuara pér individét, né
pérputhje me Rregulloren pér Klasifikimin e Unifikuar té Llogarive pér Buxhetin e Shtetit dhe até komunal.
Ky klasifikim buxhetor, konkludon ajo, éshté né kundérshtim me dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen Sociale



dhe té Fémijéve, i cili pércakton si ndihmé materiale: mbéshtetjen materiale, kompensimin personal
invalidor, kompensimin pér kujdes dhe ndihmé, shpenzimet e varrimit, kujdesin shéndetésor dhe
ndihmén e njéhershme financiare. Bogojeviq thekson se situata né nivel lokal éshté e ngjashme dhe
dhénia e ndihmés i nénshtrohet kontrollit té€ dobét dhe vullnetit té individéve.

"Teé gjitha rregulloret komunale, té cilat rregullojné dhénien e njé ndihme sociale, né situata emergjente i
garantojné kryetarit té komunés té drejtén diskrete pér té ndaré kéto fonde" shpjegon ajo.

Té dhénat e tilla, si né nivelin shtetéroré ashtu edhe né até lokal, si pasojé ka njé raportim financiar té
pavérteté, fshehjen e shpenzimeve reale pér ndihmé sociale dhe konsideraté joreale té nevojave pér
kategorité e rrezikuara té popullsisé, pérfundon Bogojeviq.

Ish-ministri i Punés dhe Mirégenies Sociale Boris Mariq vlerésoi pér CIN-CG se praktika e dhénies sé
ndihmés sociale mund té karakterizohet si njé problem ligjor, joefektiv dhe me njé nivel té pafavorshém
diskrecioni, i cili krijon hapésiré pér manipulim. Ai thekson se Ligji pér Mbrojtjen Sociale dhe té Fémijéve
parashikon centralizimin e késaj ndihme brenda administratés shtetérore.

"Kjo do té thoté se fondet e alokuara pér kété géllim duhet té ekzistojné vetém né pjesén e buxhetit té
ministrisé pérkatése, e cila do té nxjerré njé akt nénligjor dhe do té rregullojé kriteret pér dhénien e
njéhershme té ndihmés financiare. Shpérndarja e ploté duhet té kalojé vetém népér subjekte té
kualifikuara, qé jané gendrat pér puné sociale, " shpjegoi z. Mariq.

Ai pohon se né kohén gé punonte né Ministriné e Punés dhe té Mirégenies Sociale kishte njé situaté
kaotike dhe u pérpoq té bénte gjithcka gé ishte e mundur gé sistemi i ndihmés sé njéhershme financiare
té mos béhej njé formé e fshehur e financimit té partive politike.

"Shtrohet pyetja, nése kété konflikt nuk e kané hetuar vendimmarrésit e pakujdesshém ose nése béhet
fjalé pér njé pagartési té instaluar sistemore né favor té atyre qé ushtrojné pushtetin pér disa dekada?
Megé kemi pasur mundésiné pér té paré se si dhe pér ¢faré géllimesh jané ndaré mjetet né formén e
ndihmés sé njéhershme financiare, uné nuk kam asnjé dyshim se béhet fjalé pér njé mekanizém qé mban
rrjetet klienteliste dhe késhtu ata marrin piké politike, pra vota", tha ish-ministri i Punés.

Avokati Sergej Sekuloviq, theksoi pér CIN-CG, se sistemit té centralizuar té ndihmés sé njéhershme i
referohen zgjidhjet nga Ligji pér Mbrojtjen Sociale dhe té FEémijéve.

"Neni 37, paragrafi 2 pércakton garté se kjo e drejté (pér ndihmé sociale té njéhershme) realizohet né
pérputhje me kriteret dhe me procedurén e pércaktuar nga organi kompetent i administratés shtetérore;
ndérsa né paragrafin e treté thuhet se shuma e ndihmés pércaktohet nga gendra pér puné sociale
varésisht nga nevojat e individit, domethéné familjes dhe mundésive materiale té shtetit", shpjegoi
avokati. Kjo do té thoté se Ministria e Punés pércakton me akt nénligjor (rregullore) kriteret dhe
procedurén ndérsa gendrat pér puné sociale pércaktojné faktet, marrin vendime dhe pércaktojné shumén
e ndihmés.

HRA gjithashtu ka apeluar mé paré pér té rishikuar interesin publik pér ekzistencén e fondeve paralele qé
u mundéson individéve té pérmirésojné gjendjen e tyre materiale, té shérohen dhe té botojné libra.

Né janar té vitit té kaluar, kjo 0JQ i kérkoi kryeministrit Dushko Markoviq dhe Prokurorit té Larté té Shtetit
lvica Stankoviq, té shqyrtojné ligishmériné e shpenzimit prej 4.25 milion euro né emér té "ndihmés sociale



té njéhershme", té cilén Qeveria dhe shfrytézuesit e tjeré té buxhetit kané paguar si ndihma pér trajtim
mjekésoré, pér shkollim ose pér pérmirésimin e situatés materiale, nga janari i vitit 2014 deri sot.

Ata nuk iu jané pérgjigjur kétyre kérkesave.

Maja Boriciq
Ana Komatina

Ndihma sociale pér kishén, udhétime, ekspozita ...

Dy institucionet shtetérore, Fondi pér Pakica dhe Muzeu Kombétar i Malit té Zi, gjaté vitit 2015 dhe 2016,
u dhané punonjésve mé shumé se 70,000 euro né emér té ndihmés sociale té njéhershme, pér té
pérmirésuar situatén materiale, pér blerje né treg, pér Teté Marsin, pér Vitin e Ri, pér transport, pér
dimérishte, pér rregullimin e banesés...

Kjo mund té konkludohet nga té dhénat gé Qendra pér Gazetari Hulumtuese né Mal té Zi, né bashképunim
me HRA, ka marré né bazé té kérkesave pér gasje té liré né informata.

Né vitin 2015 dhe 2016, Fondi pér Pakica iu shpérndau té punésuarve ndihmé sociale té njéhershme pér
pérmirésimin e gjendjes materiale, por né vitin 2016 vetém drejtori i Fondit Safet Kurtagiq u pérjashtua
nga ky vendim. Pér dimérishte u ofrua ndihmé e njéhershme prej 1.500 euro pér teté té punésuar, ndérsa
3,000 euro jané dhéné né dy raste pér trajtimin mjekésor té anétaréve té familjeve té té punésuarve.

Muzeu Kombétar, pérveg se pér rregullimin e banesés, transport, dimérishte, blerjes né merkato dhe pér
festa, i dha para né formé té ndihmés sociale té njéhershme edhe Kishés Ortodokse Malazeze, individéve
pér udhétime, pér ekspozita dhe té ngjashme.

Né kérkesén e HRA, asnjéri nga kéto dy institucione nuk paragitén akte té brendshme mbi bazén e té
cilave ata ndajné ndihmén sociale té njéhershme, ndérsa pér vendimet e kontestuara referohenné statute
e veta.

Nga dispozitat e statuteve té tyre, éshté e dukshme vetém e drejta diskrete e drejtorit pér té ndaré paraté
sipas vlerésimit té vet apo té Bordit Drejtues (Késhillit) té institucionit.

Fondi pér Pakica, né kérkesé té Qendrés pér Gazetari Hulumtues (CIN-CG), nuk ka shpjeguar se né cfaré
bazash u éshté dhéné té gjithé punonjésve ndihma sociale e njéhershme pér pérmirésimin e gjendjes
materiale.

Drejtori i Muzeut Kombétar, Pavle Pejoviq, pretendon pér Qendrén pér Gazetari Hulumtuese se pagesat
e diskutueshme té ndihmés sociale té njéhershme jané béré nga fondet e Muzeut, e jo nga fondet e
buxhetit. "Ato 100,000 euro qgé fitojmé pérmes formés sé parashikuar né buxhet, me vendimet e Késhillit
ne i shpérndajmeé né até ményré gé té pérpigemi té ndihmojmeé diké nga kolektivi," tha Pejoviq.

Pavarésisht késaj logjike, gé té gjitha shpenzimet mbulohen nga arka e shtetit dhe se ¢do pagé éshté njé
suficit i pastér gé nuk mund té shpenzohen sic i thoté mendja secilit. Té dhénat sipas Ligjit pér Qasje té
Liré né Informata pér CIN-CG, thoné se shpjegimi i Pejoviqgit nuk géndron. Pér shembull, paraté e dhéna
pér kishé, pér transport, ekspozita, pér Teté Marsin, pér klubet sportive dhe té ngjashme, sipas kétyre
vendimeve, jané paguar nga buxheti si ndihmé sociale e njéhershme.

Pejoviqi konfirmoi pér Qendrén pér Gazetari Hulumtuese se nuk ka njé rregullore té vecanté, por gé nga
viti i kaluar ata ishin té detyruar nga njé marréveshje kolektive pér té paguar para vetém pér punonjésit,
derisa mé paré mund t'i jepnin ¢dokujt pér té cilét ata vlerésonin se ishte e nevojshme.



Rezerva buxhetore nén vellon e fshehtésisé

Sipas raportit té Institucionit Shtetéror té Auditimit, pér periudhén tetor 2016 - tetor 2017, me vendimet
e Kabinetit té ngushté té Qeverisé dhe Komisionit pér Ndarjen e Fondeve Rezervé, jané paguar nga
rezervat e buxhetit shtetéroré 4 milion euro ndihmé pér pérmirésimin e situatés materiale, pér trajtime
mjekésore, shkollim dhe pér forma té tjera té ndihmés.

Pér pérmirésimin e situatés materiale, komisioni ka ndaré 2.089.000 euro dhe Kabineti 621.850 euro. Me
vendimet e Kabinetit té Qeverisé pér ndihmé pér trajtime mjekésore u paguan 463.817 euro, ndérsa
Komisioni i Fondeve Rezervé ndau edhe 43.100 euro pér persona fizik. Pér ndihmé né shkollim, Kabineti
miratoi 45.250 euro dhe Komisioni 22.200 euro.

Né kategoriné e "formave té tjera té ndihmés", sipas vendimeve té kabinetit té Qeverisé jané paguar
490.800 euro kompensim pér démet e shkaktuara nga fatkeqésité natyrore dhe 212.692 euro gytetaréve
pér zgjidhjen e nevojave té banimit, botimin e librave dhe té ngjashme. Komisioni pér ndarjen e fondeve
rezervé té buxhetit ka dhéné 19.800 euro pér kété kategori.

Né shumicén e rasteve, nuk dihet se ku dhe pér kénd shkuan paraté. Né pérgjigjen e kérkesés sé Institutit
Alternativa pér té marré kété dokumentacion, Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé deklaron se ky
dokumentacion "pérmban informacione qé konsiderohen si té dhéna té mbrojtura gé mund té publikohen
vetém pér géllimet e parashikuara me ligj ose me pélgimin paraprak té personit pér té cilin kérkohet
informacioni personal”. Kabineti i Qeverisg, si rregull, pérbéhet nga kryeministri, zévendés kryeministrat
dhe nése éshté e nevojshme, ministrat nga sektori pérkatés. Né pérbérjen e Komisionit pér ndarjen e
fondeve té rezervés buxhetore jané tre zévendéskryeministrat e Qeverisé: Rafet Husoviq (Kryetari i
Komisionit), Milutin Simoviq dhe Zoran Pazhin; Ministri i Brendshém dhe Ministri i Shéndetésisé Mevludin
Nuhoxhiq dhe Kenan Hrapovig; Ministrja pa Portofol Marija Vucinoviq dhe Zévendéssekretari i
Pérgjithshém i Qeverisé Nikola Dedeiq.

Prokuroria kontrollon vetém Ministriné e Arsimit

Pér momentin, Prokuroria e Shtetit ka né fokus ményrén e shpenzimit té parave té destinuara pér ndihmé
té njéhershme. Prokuroria Themelore né Podgoricé konfirmoi pér Qendrén pér Gazetari Hulumtuese né
Mal té Zi se éshté duke u zhvilluar vetém njé proceduré, me qéllim té pércaktimit nése gjaté vitit 2014
zyrtarét e Ministrisé sé Arsimit miratuan pagesa té paligjshme.

"Pér rastin e lartpérmendur, hetimi éshté né vazhdim dhe né kété moment nuk mund té japim mé shumé
té dhéna," kumtohet nga prokuroria.

Demokracia e Re Serbe, né janar té vitit té kaluar, publikoi dokumentacionin gé tregon se gjaté vitit 2014
Ministria e Arsimit e udhéhequr nga Slavolub Stijepoviq, u ka dhéné individéve nga 300 deri né 1,000
euro, me arsyetimin se béhej fjalé pér ndihma té njéhershme pér shkak té situatés sé véshtiré materiale.

Késhtu, ndihmé financiare té njéhershme, ndér té tjera, iu dha edhe ish krye-ekonomistit t& Bankés
Qendrore, Nikola Fabris, i cili njoftoi se paraté kishin pér géllim botimin e librave dhe se nuk béhej fjalé
pér marrjen e ndihmés sociale.

Stijepoviqi pastaj shtoi se ishte njé "gabim teknik, pér shkak se ka pasur disa vendime né té cilat shpjegimi
nuk éshté né pérputhje me géllimin dhe zbatimin e ndihmés, sepse ato nuk u shkruan nga juristét." Kohét
e fundit jané publikuar shembuj té keqpérdorimit té fondeve té gendrave lokale pér puné sociale. Sipas



té dhénave té koalicionit "Zdravo Berane", Milijana Vugeliq, gruaja e ish-kryetarit té komunés sé Beranes
Vuk Goluboviq, né vitin 2012 ka fituar nga Qendra pér Puné Sociale 350 euro pér ushgim, edhe pse rroga
e saj mujore ishte 1.071 euro.

Karta Sociale nuk pérfshin ndihmén e njéhershme

Karta sociale éshté njé sistem informacioni i mirégenies sociale, i cili népérmes rrjetézimit té nénté
regjistrave shtetéroré me gendrat pér puné sociale, duhet t'i lehtésojé qytetarét nga detyrimi pér té
grumbulluar vértetime té shumta pér ushtrimin e té drejtave sociale, por gjithashtu pér té siguruar gé
ndihma té ofrohet pér ata qé vérteté kané nevojé pér té.

Megjithaté, Instituti Alternativa né prezantimin e analizés sé kartés sociale, vitin e kaluar paralajméroi se
ky sistem informacioni nuk pérfshiné ndarjen e njéhershme té ndihmés sociale. Kjo do té thoté se nuk ka
njé regjistér té konsoliduar té pérfituesve té késaj ndihme as né kartén sociale dhe se futja e sistemit nuk
ka penguar abuzimet né fushén mé pak transparente - té ndihmave sociale, konstaton Instituti Alternativa.
Kjo u paralajmérua edhe nga ish-ministri i Punés dhe Miréqenies Sociale Boris Mariq, duke konkluduar se
sistemi i ploté i ndihmés sé njéhershme duhet té pérfundojé nén ombrellén e sistemit té informacionit né
Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale.

Sipas informatave, qé nga fillimi i néntorit pérmes kartés sociale jané léshuar rreth 350 mijé vendime.

Ky artikull u krijua né kuadér té projektit “Shoqgéria Civile pér Qeverisje té€ MiréC: Shérbim dhe Merité!”,
i cili implementohet nga Instituti Alternativa, Bonum, Natura, Horizonti i Ri dhe Qendra pér Gazetari
Hulumtuese dhe financohet nga Bashkimi Evropian dhe Fondi Ballkanik pér Demokraci (BTD), projekt i
Fondit Marshall Gjerman té SHBA (GMF). Pérmbajtja e kétij artikulli éshté pérgjegjési vetém e autorit
dhe né asnjé ményré nuk paraget géndrimet e Bashkimit Evropian dhe té Fondit Ballkanik pér
Demokraci (BTD).



